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Gotlands kommun

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 20 februari 2025 tagit emot ovanstaende drende for

yttrande.

Med anledning av detta vill SGU framféra féljande.

SGU

anser att de hydrogeologiska utredningarna inklusive grundvattenmodellen kan liggas till
grund for prévningen,

finner att verksamheten inte dr tillatlig enligt 5 kap. 4 § miljébalken pa grund av
otillfredsstillande kvantitativ grundvattenstatus avseende kvalitetsfaktorerna
vattenbalans och intringning av saltvatten,

bedémer att den sokta verksamheten uppfyller forutsittningar for att undantag ska kunna
meddelas med st6d av 4 kap. 11 och 12 {§ vattenforvaltningstérordningen (2004:660)
under forutsittning att samtliga redovisade skyddsatgirder vidtas,

yrkar att villkoren 1 tillstindet ska formuleras pa sa sitt att de medger att ytterligare atgarder
eller forstarkning av befintliga atgarder kan vidtas utifrin vad som framkommer i
kontrollen av verksamheten och

yrkar att parametrarna som uppstills i bolagets forslag till villkor 30 behover justeras och

parametern kvicksilver (CAS-nummer 7439-97-6) faststillas till nivd 0,5 pug/11 enligt
med SGU-FS 2023:1 om kartliggning, riskbedémning och klassificering av status for
grundvatten, bilaga 3, tabell 1 och villkoret formuleras som ett berdkningsvirde enligt
faststilld praxis.

I 6vrigt har SGU inget att anféra utéver vad som framfoérts i tidigare inlimnade yttranden
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den 5 februari 2024, dnr 33-11/2024, den 27 augusti, dnr 33-11/2024, den 13 december,
dnr 33-2820/2024 och den 24 januari 2025 dnr 33-3121/2024 samt vad som framfordes vid
huvudférhandlingen i Visby den 23 januari 2025.

Motivering

Underlaget och grundvattenmodellen

SGU har gatt igenom underlaget och konstaterar att relevanta och omfattande undersékningar har
utforts och ligger till grund f6r en konceptuell modell som sammanfattats i en numerisk
grundvattenmodell Gver verksamhetsomradet och dess omgivning. I denna modell utférs beridkning
av grundvattenforhdllanden. Modellen ger en trovirdig sammanstillning av flodesmonster, nivaer
och vattenbalanser inom modellomradet i stort. Modellen kan visa resultat utifran bade hég- och
lagvattenscenarier vilket ger tydlighet avseende de stora arstidsvariationer som finns 1 omradet.SGU
anser att grundvattenmodellen kan anvindas for att bedoma storleken pa grundvatteninflodet till
takterna, bedoma paverkan pa Region Gotlands dricksvattentikt vid Slite och ligga till grund for
bedémning av referensliget fOr att avgora erforderliga skyddsatgirder. SGU vidhaller vikten av att
effekten av inférda skyddsatgirder f6ljs upp i verksamhetens kontrollprogram och att
skyddsatgirderna i sig ska kunna anpassas, ocksa i takt med att verksamheten fortskrider och vad
uppfoljningen visar.

Tillatlighet

Grundvattenférekomsten Mellersta Gotland Roma har idag otillfredsstillande kvantitativ status med
avseende pa kvalitetsfaktorerna vattenbalans och intringning av saltvatten. Den har dven
otillfredsstallande kemisk status med avseende pa klorid samt f6rh6jda koncentrationer av trikloreten
och tetrakloreten. Den beslutade miljckvalitetsnormen for grundvattenférekomsten édr god
kvantitativ status och god kemisk status senast ar 2027.

Bolaget bedomer att den ansokta verksamheten kommer att medfora en foérsimring av
grundvattenférekomstens kvantitativa status med avseende pa kvalitetsfaktorn vattenbalans. Bolaget
far anses ha yrkat att mark- och miljddomstolen ska meddela undantag med stéd av 4 kap. 11 §
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) enbart med avseende pa kvalitetsfaktorn vattenbalans.
Nir det giller 6vriga kvalitetsfaktorer, saltvattenintringning, paverkan pa grundvattenberoende
terrestra ekosystem och kemisk status avseende klorid, gor bolaget gillande att verksamheten inte
medfor nagon forsimring eller dventyrande.
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Kvantitativ status

Vad giller kvantitativ status ska den bedémas utifrin fyra kvalitetsfaktorer, nimligen vattenbalans,
intringning av saltvatten eller férorening, paverkan pa anslutna akvatiska system och paverkan pa
grundvattenberoende terrestra ekosystem. Det racker med att en av kvalitetsfaktorerna visar pa simre
status dn god gor att hela statusen for grundvattenférekomsten ska falla.

Kuvalitetsfaktorn vattenbalans

Vad giller kvalitetsfaktorn vattenbalans har grundvattenférekomsten otillfredsstillande status pa
grund av stora bortledningar av grundvatten, det vill siga det rader inte balans mellan uttagsnivan
och grundvattenbildningen. Bolaget stir for den enskilt storsta bortledningen av grundvatten fran
den aktuella férekomsten. Linsstyrelsen redovisade i samband med domen MOD M 1579-20, den 6
juli 2021 att bolagets grundvattenuttag fran de tva tikterna File hajdar och Vistra brottet vid den
tidpunkten uppgick till cirka 80 procent av det totala vattenuttaget i grundvattenférekomsten. Den
ansOkta verksamheten innebir fortsatt och utdkad bortledning av grundvatten i varje fall inled—
ningsvis under tillstandstiden i Vistra Brottet och under hela tillstandstiden i File Hajdar. Det inne—
bir en forsimring jamfort med dagens situation i en férekomst som redan befinner sig 1 simsta
statusklass med avseende pa vattenbalans. Det innebir i sin tur dven ett dventyrande av att uppna
god kvantitativ status till 2027. Verksamheten ar utifrin denna kvalitetsfaktor inte tillatlig enligt

5 kap. 4 § miljobalken.

Kvalitetsfaktorn intringning av saltvatten eller fororening

SGU delar inte bolagets bedomning att verksamheten inte medfér nagon férsamring eller
dventyrande avseende saltvattenintringning i Vistra Brottet. Begreppet forsimring och dventyrande
ar inte kopplade till nir en minsklig paverkanskilla i sig upphor, utan nir effekten eller paverkan frin
en sadan minsklig paverkanskalla sjunkit till tillrickligt lag niva och det i sin tur kan observeras och
verifieras 1 6vervakningen. Bolaget hidvdar att grundvattnet dr naturligt salt pa djupa nivaer.

Omriédet ar visserligen kinsligt fOr saltvattenintrining pa grund av det laga liget i terringen och
nirheten till havet. Men férekomst av saltvatten pa stora djup, havsvatten eller relikt saltvatten, kan
inte helt forklara saltvattenintringningen i halter som uppmitts i anslutning till Vistra Brottet.
Stromningsriktningen i omradet dr starkt férindrad pa grund av bolagets brytning och pumpningen i
Viistra brottet. Sdsom redovisats 1 malet har det genom dren gjorts mycket stora uttag av grundvatten
till verksamheten. Utredningen visar ocksa att det 1 Vistra brottet och det nirliggande omradet har
skett betydande saltvattenintringningar, som 1 tiden sammanfaller med tiktverksamheten. SGU drar
darfor slutsatsen att den huvudsakliga orsaken till de f6rhéjda salthalterna i grundvattnet i anslutning
till Vistra brottet ar kopplad den storskaliga tiktverksamhet som bedrivits och bedrivs pa platsen.
Enligt ans6kan foreslas brytningen 1 Vistra Brottet dessutom att fortsitta fram till 2034. Under den
perioden kommer bortledning av grundvatten att fortsatt paga och ytterligare bidra till Gveruttag av
grundvatten. Nir brytningsverksamheten avslutas, kommer linshallningen av och bortledningen av
grundvatten fran Vistra Brottet ocksa att upphora. Som efterbehandlingsitgird finns forslag pa att
Viistra Brottet ska vattenfyllas. SGU konstaterar att det kommer att ta lang tid att fylla tikten med
vatten. I malet har redovisats att vattenfyllnaden av tikten kan paga i 6ver 90 ar. Verksamheten
kommer dirfor att bidra till f6rhéjda halter av salt lingt efter att brytningsverksamheten upphort i
Viistra Brottet och fram till dess tidkten vattenfyllts till en sadan niva att kloridhalterna pressas nedat.
Det innebir att effekterna av den aktuella verksamheten kommer att kvarsta under ling tid och
stricka sig 6ver flera vattenforvaltningscyklar.



Sida 4(7)

Enligt SGU:s mening innebdr den ansokta verksamheten en forsimring jamfort med dagens
situation, i en grundvattenférekomst som redan befinner sig 1 simsta statusklass. Det innebir i sin tur
dven ett dventyrande att uppna god kvantitativ status till 2027. Effekterna av verksamheten ber6r en
central del av verksamhetsomradet och kan inte betraktas som marginell. Vattenférekomsten har
darfor en otillfredsstillande kvantitativ status dven med avseende pa kvalitetsfaktorn intringning av
saltvatten. Verksamheten dr utifrin denna kvalitetsfaktor inte tillatlig enligt 5 kap. 4 § miljébalken.

Paverkan pa anslutna akvatiska ekosystem

Bolaget har uppgivit att influensomradet inte stricker sig under Tingstade trisk. SGU bedémer det
dock som troligt att influensomradet stricker sig in under Tingstdde trask. En minskning av
grundvattenpéfyllning till sjén kan komma att ske, men minskningen av inflédet pa grund av den
sokta verksamheten ir enligt SGU:s bedomning sannolikt liten. SGU gor ingen egen bedémning av
ekosystempaverkan pa Tingstide trask och huruvida vattenférekomsten har en otillfredsstallande
kvantitativ status dven med avseende pa kvalitetsfaktorn paverkan pa anslutna akvatiska ekosystem.

Paverkan pa grundvattenberoende terrestra ekosystem

Det fjirde kvalitetsfaktorn f6r god kvantitativ status dr att mansklig paverkan pa
grundvattenférekomsten inte far leda till skada pa grundvattenberoende terrestra ekosystem. I SGU:s
vigledning for vattenforvaltning av grundvatten finns angivet vilka naturtyper som ska prioriteras
hogst. Prioriteringen dr gjord utifran hur kinslig naturtypen ér for forandringar i grundvattenniva och
grundvattenkvalitet samt hur hotade naturtyperna ar i Sverige. Agkirr, kalktuffkillor och rikkarr dr
exempel pa naturtyper som har hogsta prioritering i det omrade som ansdkan avser. Om en naturtyp
paverkas sa att den Overgar 1 en annan naturtyp utgor detta en skada. Grundvattnets roll f6r dessa
ekosystem ar odiskutabelt viktig, bade kvantitativt och kvalitativt. Ett direkt beroende uppstar nir en
grundvattenférekomst tillhandahaller vatten i den kvantitet (flode och niva) eller kvalitet som ar
nédvandig for att uppratthélla ekosystemets artsammansittning och funktion under hela eller del av
aret. Den aktuella ans6kan beror flera grundvattenberoende terrestra ekosystem som bland annat pa
grund av Gotlands tunna jordar ir beroende av grundvattennivaer i berget. Dessa dr beligna inom
influensomradet f6r grundvattenbortledningen, dér vissa omriden dessutom idr utpekade som Natura
2000-omraden (Bojsvitar, Kallgatburg, Hejnum Kallgate och File Hajdar). SGU gér ingen egen
bedomning av paverkan pa grundvattenberoende terrestra ekosystemen.

Miljokvalitetsnormen kemisk status

Saltvatten (klorid) utgér en del av beddmningen av den kemiska statusen. Grundvattenférekomsten har
otillfredsstallande kemisk status dven med avseende pa klorid. Det ir inte mojligt att fa undantag fran
miljokvalitetsnormen god kemisk status, utan endast fran miljokvalitetsnormen god kvantitativ status.

Det ar enligt SGU:s mening dnda méjligt att meddela undantag f6r 6verskridande av den kemiska
statusen kopplad till klorid, nir 6verskridandet av den kemiska statusen dr en direkt foljd av forindringar
1 grundvattenférekomstens niva, det vill sdga vattenbalans.

Fragan om undantag

Fragan ar dd om den sokta verksamheten uppfyller férutsittningar for att undantag ska medges med
stéd av 4 kap. 11 och 12 §§ vattenférvaltningsférordningen. Nedan redovisas en beddmning utifran
de viktigaste forutsittningarna for att undantag ska vara tillimpligt.
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Allmdnintresse av storre vikt

De i malet aktuella kalkstensfyndigheterna fran yngre sedimentir berggrund ér de basta alternativen 1
landet som ravara for cementtillverkning. De férhallanden som finns vid brytningen i Slite avseende
bl.a. storlek, kvalitet och tillganglighet ar en férutsittning for lingvarig produktion. Det finns i
dagsliget inga andra storre kinda kalkstensfyndigheter som helt kan ersitta cementproduktionen i
Slite. Fabriken i Slite ticker behovet f6r ca 75% av Sveriges anvindning av cement. Den nu sékta
verksamheten behovs for att tillgodose ett allmanintresse av storre vikt, ndmligen Sveriges behov av
cementforsorjning.

Alla mijliga dtgdrder

Vidare maste alla genomforbara dtgirder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for
vattenforekomstens status. Bolaget har foreslaget atgirder, sasom ridainjektering, infiltration i
brunnar, ytlig infiltration och restaurering av strandvallar. SGU anser att de dr vil underbyggda och
att de kan anpassas till situationen. Atgirderna syftar till att skydda bade djupt och ytligt grundvatten
samt minska vattenunderskott. Om atgiarderna genomfors ar bedomningen att alla méjliga och
genomforbara dtgirder vidtas.

Adaptivitet

Om det vid kontrollen av verksamheten visar att det finns behov av ytterligare atgarder eller
torstirkning av redan foreslagna atgirder behover tillstandet vara adaptivt. Detta eftersom det dr
fraga om ett langt tillstind och konsekvenserna av verksamheten kommer att kvarsta lingt efter att
verksamheten har avslutats. SGU anser att detta r nédvandigt for att kunna godkinna undantag fran
kravet pa god kvantitativ status. Detta bor enligt SGU framga som villkor i tillstindet.

Sammantattningsvis

Utifran det som anges ovan gor SGU bedomningen att den sokta verksamheten uppfyller férut—
sattningarna for att undantag ska medges med stod av 4 kap. 11 och 12 {§ vattenférvaltnings—
térordningen.

SGU uppmirksammar domstolen och bolaget pa att det kan tillkomma fler parametrar och dndrade
troskelvarden utifran pagaende revision av flera EU-direktiv, bl.a. grundvattendirektivet. Sidana
tornyade krav behéver kunna omhindertas i framtida kontrollprogram.

Villkor 30 om vattenkvalitet

SGU forde fram i sitt yttrande den 13 december 2024, dnr. 33-2820/2024, att tillstindet behover
férenas med villkor om vattenkvalitet pa det vatten som ska infiltreras i jord och berg. Bolaget har i
villkor 30 foreslagit ett sidant villkor, dar bolaget 1 ursprungsforslaget relaterade krav pa
vattenkvaliteten enbart till faststillda grinsvirden i Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten
(LIVSES 2022:12). I samband med huvudférhandlingen den 21 januari 2025 och i yttrande den 24
januari 2025 yrkade SGU att parametrarna som uppstills i bolagets forslag till villkor 30 behover
anpassas till féreslagna generella tréskelvirden 1 SGU-FS 2023:1 om kartligegning, riskbedomning
och klassificering av status for grundvatten, bilaga 3, tabell 1. Beslut om troskelvirde f6r enskilda
parametrar i grundvattenférekomsten fattas av Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjon senast 22
december 2027, vilket innebir att de av SGU féreslagna virdena kan komma att dndras. Bolaget kan
da beh6va justera kontrollprogrammet, men i nuldget ar dock SGU:s féreslagna generella
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troskelvarden de mest aktuella, och kan dirmed anvindas som utgangspunkt for krav pa
vattenkvalitet i infiltrationsvattnet.

SGU:s foreskrifter och Livsmedelsverkets foreskrifter dr faststillda utifran delvis olika syften.
Livsmedelverkets foreskrift avser dricksvattenindamal och grinsvirdena utgar fran féroreningars
paverkan pa minniskors halsa. Utgangspunkten for SGU:s troskelvirden avser dels
dricksvattenindamal, men inkluderar ocksa féroreningars paverkan pa grundvattenberoende
akvatiska och terrestra ekosystem. Det mest skyddsvirda avgor troskelviardet f6r det enskilda amnet 1
en grundvattenférekomst. Det foreslagna troskelvirdet for kvicksilver 1 SGU:s foreskrifter ar 0,5
ug/1, eftersom kinsliga grundvattenberoende ekosystem och akvatiska system dr det mest
skyddsvirda avseende kvicksilver. Troskelvirdet dr darfor ligre dn Livsmedelsverkets grinsvirde for
kvicksilver.

SGU ir positiv till att bolaget nu har anpassat sig till féreslagna parametrar i enlighet med den niva
som faststallts 1 SGU-FS 2023:1 om kartliggning, riskbedémning och klassificering av status for
grundvattenbilaga 3, tabell 1, avseende alifatiska kolviten Summa >C5-C35, PFAS 24 och
Bens(o)pyren.

Bolaget vidhaller diremot att vatten som infiltreras i jord eller berg som manadsmedelvirde och
gransvirde vad avser kvicksilver, CAS-nummer 7439-97-6, inte far 6verskrida Livsmedelsverkets
gillande grinsvirde for dricksvatten om 1,0 pg/1.

Kvicksilver dr definierad som en sirskilt farlig férorening och utgdr ett prioriterat utfasningsimne i
EU-lagstiftningen. Den mycket giftiga organiska formen av kvicksilver, metylkvicksilver, bildas fran
oorganiskt kvicksilver genom olika grupper av bakterier i syrefria miljoer. Sddana syrefria miljoer
finns exempelvis 1 sjosediment och vatmarker, inklusive miljéer som kan vara grundvattenberoende.
Metylkvicksilver anrikas uppat i niringskedjan, vilket gor att halterna i fisk kan bli hoga. Det ér
darmed viktigt att halterna av kvicksilver i utstrommande grundvattnet dr anpassade for
ekosystemens behov av god vattenkvalitet och inte endast utgar fran vad ménniskor tal. SGUs
toreslagna troskelvirde f6r kvicksilver dr dven i niva med tréskelvirden beslutade 1 majoriteten av
ovriga medlemslinder inom EU.

Eftersom infiltrerat vatten, utéver att tillgodose anvindning till dricksvatten, beh6ver ta hinsyn till
ekosystemens behov av fororeningsskydd behover villkor 30 justeras och parametern kvicksilver
sattas till 0,5 pg/1 i nivi med SGU-FS 2023:1 om kartligening, riskbedémning och klassificeting av
status for grundvattenbilaga 3, tabell 1. Vidare behover villkoret formuleras som ett
begransningsvirde enligt utvecklad praxis.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Jennie Abelsson.
I den slutliga handliggningen av drendet har dven enhetschef Mats Wallin, utredaren Peter

Akerhammar och statsgeologen Bjorn Holgersson deltagit. Juristen Annika Israelsson har varit
foredragande.

Jennie Abelsson

Annika Israelsson
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