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Tillgangliga strander - ett mer differentierat strandskydd-
(S0U2020:78)

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 2021-02-03 tagit emot ovanstiende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framféra foljande.

Bakgrund

Utredningens uppdrag har varit att féresld de forfattningsindringar och andra atgirder som medfor att
strandskyddet i miljobalken gbrs om i grunden. Det ska ske genom en 6kad differentiering som tar
hinsyn till att tillgangen till sj6ar och strander varierar 1 landet, liksom befolkningstithet och
exploateringstryck. Det ska bli enklare att bygga strandnira i landsbygdsomraden. Férslagen ska pa det
sittet bidra till att forbattra férutsittningar for bostider och niringsverksamhet frimst for
smaféretagare, besoksnaring och gréna niringar i omraden med lagt exploateringstryck. De ska ocksa
bidra till att bibehalla eller forstirka strandskyddet for att virna obrutna strandlinjer, den
allemansrittsliga tillgingligheten och milj6n i starkt exploaterade omraden.

SGUs synpunkter

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser SGU att effekterna av georisker 1 ett framtida, forindrat klimat inte ar
tillrickligt behandlade i utredningen, vilket dar en brist. Vikten av ett hallbart, klimatanpassat, framtida,
strandnidra byggande bor belysas och redovisas bittre i forfattningen. Forstirkta satsningar pa att ta
fram kunskaps- och planeringsunderlag avseende georisker och geologiska férhallanden kommer 1
sammanhanget reducera samhallets kostnader pa sikt samt minska riskerna for naturrelaterade olyckor,
nagot SGU bedémer som mycket angelidget. Sidana underlag ger bittre forutsittningar till en
klimatanpassad, hallbar utveckling av bostader och niringsverksamhet i omriden med lagt
exploateringstryck samt att miljokvalitetsmalen som niamns i utredningen battre uppnis.

Georisker

Strandskydd kopplat till klimatanpassningsatgarder samt till virden av vixt- och djurliv och rekreation
finns utforligt redovisat och diskuterat i utredningen. SGU anser dock att det 1 utredningen saknas en
diskussion, redovisning och strategi av ett strandnara, héallbart markbygeande som tar hinsyn till
markférhallanden och georisker i ett framtida klimat. I framtiden kommer med all sannolikhet
problematiken med markstabilitet och georisker 6ka pa grund av frimst forindrade havsnivaer, yt- och
grundvattennivaer samt férandringar i nederbdrds- och flédesmonster. Enligt klimatmodeller kommer
klimatférindringarna resultera bland annat i mildare och blétare vintrar, stigande havsnivaer (eventuellt
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upp mot 2-3 meter vid extremvider till 2100), dndrade floden i vattendragen, lingre perioder av torka
och lingre vixtsiasong. Vi far sannolikt fler tillfallen med extremt vider bade pa korta tidsskalor i form
av skyfall och lingre perioder i samband med lagtryckssituationer med mycket nederbérd. Denna
problematik bor battre behandlas 1 strandskyddsfrigan med tanke pa att mycket av det som byggs idag
torhoppningsvis har livslingder pa atminstone upp till 100 ar. Havsnivan kommer dessutom med all
sannolikhet fortsitta stiga manga arhundraden till efter 2100. Sammantaget kommer dessa processer att
oka sannolikheten for georisker, vilket inte berérs och dr som papekat inledningsvis en brist 1
utredningen.

I Sverige ir ras, skred och erosionsproblematik starkt kopplat till strandnira ligen. Ett littat
strandskydd innebar av den anledningen en uppenbar risk for 6kad byggnation pa olamplig mark och i
georiskomraden. SGU anser darfor att strandndra omraden, med olimpliga markférhallanden, som i
framtiden har risk for sittningar, féroreningsspridning, 6versvimning, skred, erosion, ras, sura
sulfatjordar etc. bor bittre beaktas vid dispensgivning av strandskydd f6r byggnation av bade hus och
infrastruktur. Bebyggelse och infrastruktur som byggs strandnira i framtida olimpliga omraden kan pa
grund av georisker behova flyttas eller skyddas med atgirder. Dessutom kan akuta skador pa hus och
infrastruktur uppsta och till och med minniskoliv ga till spillo genom naturolyckor som orsakats av tex
skred, ras, erosion eller versvimning.

Flytt av byggnader och infrastruktur

Redan idag behéver strandnira hus och infrastruktur dtgirdas, skyddas eller flyttas pa grund av att de
utsitts fOr t.ex. marksittningar, erosion, skred och dversvimningar. I det framtida klimatet med hogre
havsnivder, stérre och snabbare férindringar av sj6-, vattendrag- och grundvattennivaer samt fléden
finns risker att sittningar i hus och infrastruktur, erosion och skred i strandnira omraden 6kar 1
omfattning. Detta idr foreteelser som man behover ta hansyn till 1 dispensgivningen av strandskydd och
tor att nd miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Det vore olyckligt om bostadshus behover flyttas till
andra omraden, som dd dven behdver tas i ansprak och utredas i planeringsprocesset.

Planerings- och kunskapsunderlag

De risker som finns med en 6kad exploatering av strandnira ligen stéller krav pa tillgang av bra
kunskaps- och planeringsunderlag om mark- och bottenférhallanden samt georisker. For att forbattra
forutsittningarna for ett hallbart, strandnira byggande av bostider, infrastruktur och niringsverksamhet
behovs dessa 1 planeringsprocessen och dispensgivningen av strandskydd. Tillgang pa och anvindning
av sidana underlag kommer minska samhallets kostnader for ett hallbart, strandnira byggande och
bidra till att ndringsverksamheten forbittras i avsedda regioner och omraden.

Detaljerade och enhetliga kunskapsunderlag om berg-, jordarters och sediments férdelning pa land och
pa botten av vattendrag och sjéar/hav ger information om ett omrades limplighet f6r byggnation, tex
om risk f6r marksittningar finns, samt geotekniska parametrar som behévs for optimal lokalisering och
utformning av byggnader och infrastruktur ur bade en sikerhets och ekonomisk aspekt. De ger
information om risk for erosion, skred och ras, férekomst av sura sulfatjordar, férekomst av férorenad
mark och sediment etc. Dessutom ger de information om grundvattenférekomster, tillgaing pa
grundvatten, grundvattennivier, grundvattenstrémning samt féroreningsspridning pa land och mellan
land, sj6ar, vattendrag och hav. Interaktionen mellan ytvatten och grundvatten samt grundvatten och
ytvatten beror av geologin i den 6vre delen av markytan respektive botten- och strandzonen. En hallbar
materialforsorjning till byggandet beror pa de geologiska forutsittningarna i omradet och bor dven
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planeras dérefter. Om dessa underlag finns och anvinds kommer med all sannolikhet ett bittre hallbart
strandnira byggande och dispensgivning av strandskydd utféras.

Tillgangen pa tillriacklig geologisk grundinformation om olika berg, jordarter och sediments férekomst
ar alltsd nédvandig for att géra bedomningar av georisker kopplade till strandnira byggande. Modern
geologisk information som uppfyller samhillets krav inom klimatanpassning och planeringsprocesser
finns dock endast 1 vissa delar av landet. Till exempel finns moderna enhetliga jordartskartor baserade
pa detaljerade digitala h6jdmodeller (Lidar-data) enbart f6r ca 8—10 % av Sveriges yta. Det viktiga
kunskapsunderlaget om jordarter och dess stratigrafi mellan de ytliga jordarterna pé land och bottnar
lings med vattendragen saknas ocksa pa ett enhetligt och littillgangligt sitt.

Det finns alltsa, for stora delar av landet, i dagsliget inte tillrdckliga planerings- och kunskapsunderlag
for att systematiskt och enkelt bedoma riskerna av strandnira exploatering,.

Grunda bottnars vérden

SGU anser att det ér bra att utredningen namner och redovisar att grunda, vagskyddade miljoer med
mjukbotten (till exempel sand-, ler- och gyttjebottnar) tillh6ér de mest produktiva och viktiga miljéerna
tor vixter och djur lings Sveriges kust och 1 sjoar samt vattendrag och bor skyddas. Nationella enhetliga
sedimentkartor med detaljerade morfologiska underlag f6r bottnar 1 kustndra omraden, sjéar och
vattendrag saknas dock i stor omfattning. Framtagandet av underlag med virdefulla bottnar kartlagda
skulle bidra till ett bittre skydd av bottnarna och en bittre dispensgivning av strandskydd.

Beslut i detta arende har fattats av Generaldirektor Anneli Wirtén.

I den slutliga handlaggningen av drendet har dven statsgeologerna Paula Lindgren, Kristian Schoning
och Johan Nyberg samt enhetschefen Anna Hedenstrdm och avdelningschefen Lovisa Zillén Snowball
deltagit. Statsgeologen Johan Nyberg har varit féredragande.

Anneli Wirtén Johan Nyberg



