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SGU yttrande angaende promemoria Ordning och reda pa
avfallet

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 29 januari 2021 tagit emot ovanstaende drende fOr
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framfdra foljande.

Sammanfattning

SGU anser att det dr bra med en f6rindring av lagar och férordning sa att det blir enklare att dtervinna
och dirmed gynna den cirkulidra ekonomin for att uppfylla malen inom Agenda 2030. Dock ar det
viktigt att tillse att férenklingar inte leder till 6kad férororeningsspridning. Att ta bort krav pa tillstand
och anmilan f6r masshantering sa som féreslagit i premorian riskerar att ge mindre genomtinkta
16sningar och en 6kad risk f6r miljopaverkan. Det ar darfor lampligt att lagarna och férordningarna
formuleras sa att hansyn tas till eventuella kvarvarande fororeningar, bakgrundshalter, lagrings- och
ateranvandningsplatsens kinslighet for grundvattenpaverkan och beslutade miljokvalitetsnormer. Det ar
bra att det finns mojlighet att stilla ekonomiskt ansvar for lagringsplatser pa verksamhetsutévaren.
SGU kan bidra med kunskap om bakgrundhalter och hilsofarliga imnen i geologiska material samt
kartliggning av milj6 for lagring/ateranvindningsplatser.

Inledning

Det dr bra att hanteringen av massor fortydligas och forenklas for att ge bittre forutsittningar for
cirkuldra fléden och dtervinning. Att se avfall och uppkomna berg och jordmassor som en resurs och
att ateranvanda det som ar mojligt direkt pa plats 1 stillet for att tillfora nya ravaror till kretsloppet ar en
del av framtidens cirkuldra ekonomi och foresprikas inom Agenda 2030-arbetet.

Sarskilt inom bygg- och anliggningsomradet skapas stora mangder geologiskt material i form av 16sa
jordmassor och entreprenadberg. De foreslagna forandringarna i regelverket kommer férenkla
forfarandet och mojligheterna att tillgodogora sig dessa material inom bygg- och anldggningsomradet.
Det ger stora samhallsvinster eftersom dessa massor dr ett vasentligt bidrag till samhillets behov av
bergmaterial. Det giller sarskilt entreprenadberg.

Risk for fororeningar i massorna

De foreslagna forindringarna i lagar och férordningar baseras helt pa att massorna som ska hanteras ar
rena och fria fran fororeningar. Med de féresprakade metoderna som ska anvindas for att utreda
forekomst av fororeningar i massor ar det tveksamt om renheten kan sakerstillas 1 sa stor utstrickning
att i princip alla andra forsiktighetsatgirder blir 6verflodiga. Massor, framfor allt I6sa massor som
schaktas fran byggverksamhet 1 urbana miljéer, kan innehalla mycket héga halter av féroreningar pa
sma flickar, fran till exempel nedgrivda tunnor eller dunkar med bekimpningsmedel alternativt lokala
ansamlingar av féroreningsspill. Det dr darfor viktigt att det 1 hela hanteringsprocessen, inklusive lagring
och slutanvindning finns sikerhetsmarginaler och fortlopande kontroller f6r att hindra eventuell
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tororeningsspridning till miljon. Vid upprittande av en anmalan eller framtagning av tillstand for
masshantering beh6ver det tillses att tillricklig kunskap om massornas innehall sikerstills 1 hela
hanteringsprocessen. Trots en bakomliggande utredning av massornas innehall, gjord utifran angivna
oversiktliga metoder, kan det vid grivning och schaktningstillfallet, samt vid annan hantering av
massorna, behovas en fortlopande observation. Patriftas féroreningsrisk behover lagar och
torordningar sikerstilla att verksamheten avbryts och nya férutsittningar utreds.

Férhéjda halter i naturligt material

Det forutsitts ocksa att naturliga material inte bidrar till féroreningar och dérfor inte kan ge negativa
miljoeffekter. SGU vill i detta sammanhang paminna om att 4ven massor som klassas som inerta kan
komma att laka ut amnen i inte ovisentlig koncentration (22 § 7 Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2004:10
om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall). Det finns
ocksa i minga omraden sa kallade sura sulfatjordar vilket 4r oproblematisk nir den ligger kvar i en
syrefti ofta blot milj6. Nir jorden tas upp oxideras sulfaten och frislipps, vilket kan leda till omfattande
pH-sidnkning i lakvatten och urlakning av tungmetaller. De foreslagna férindringarna i lagar och

térordningar behover ta hinsyn dven till denna typ av frigrelse av féroreningar frin naturligt material.

Ett omrade definieras som férorenat om halter av en férorening ar hogre dn de naturliga
bakgrundshalterna. Av detta foljer att bakgrundshalterna utgér ett nédvindigt kunskapsunderlag for att
kunna avgora ndr ett material ska kategoriseras som fororenat. Darfor dr det viktigt att kinna till de
lokala bakgrundshalterna av farliga dmnen for att béttre kunna minska miljo- och hilsopaverkan fran
framtida entreprenadverksamheter. Kunskap om berggrundens kemiska sammansittning och
mineralogi 6kar bade entreprendrens och tillsynsmyndighetens méjligheter till planering och
genomforande av en effektiv materialhanteringen i regionen. Detta kan vara n6dvindig information att
utga ifran fOr att det i ett initialt samrad ska kunna vidtas ritt atgarder for att begrinsa eller motverka
skada pa naturmiljon. Sadan information ar ocksa nédvindig for en milj6- och hilsoanpassad
masshantering i en cirkuldr ekonomi.

Miljo for anvandning och lagring

Forslaget innefattar ett undantag fran krav pa tillstaind for vissa uppkomna massor da de anvants i
anslutning till den plats de utvunnits - Undantag fran tillstinds- och anmdlningsplikt for viss anvindning av
massor for anliggningsandamadl. Detta forslag antyder att bakgrundshalten pa utvinningsplatsen endast ar
marginellt forindrad eller dr att betrakta som oférindrad. Undantaget ar rimligt i de fall den totala
reaktiva materialytan inte 6kats naimnvirt via gangse processering eller sonderdelning. Slutanvindning
av massorna ska ocksa ske i anslutning till den plats dir schaktningen utférdes. Det finns behov av att
tydligare definiera vad “anslutning” innebar. Manga schaktningar for infrastruktur som stricker sig 6ver
linga korridorer kan innebira mycket ohomogena omraden i ”anslutning” till schaktningen.

I de angivna forindringarna av lagar och férordningar saknas reglering av hur platsen for
anvindning/slutférvar eller mellanlagring viljs ut. Aven om massorna kan férvintas vara rena ir det
viktigt att platsens limplighet utreds for att sakerstilla sa att eventuella missade fororeningar inte
riskerar att ge negativa miljoeffekter. Det dr vanligt att tiktomraden anvinds som permanenta (utfyllnad
som aterstallning) eller tillfalliga lagringsplatser f6r massor. Sidana miljoer kan vara mycket kinsliga f6r
exponering av féroreningar eftersom barridrzonen med vixtlighet och naturligt férekommande ytliga
jordar med hog halt organiskt material ofta saknas. Framfor allt dr grus- och sandtikterna med hog
genomslipplighet i marklagren kinsliga. Bergtikter dr generellt sett mindre kinsliga, men finns
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sprickbildning kan fororeningar transporteras mycket fort i dessa sprickor. Pa 6vriga typer av
terminalplatser som inte ursprungligen ar eller kombineras med tiktverksamhet kan tita lager till
grundvatten littare sakerstillas (vid behov i kombination med utslippsreglering till ytvatten) och det
krivs eventuellt mindre sikerhetsmarginaler.

SGU brukar i sina remissvar till tiktverksamheter, framfor allt grus- och sandtakter, kriva att minst tre
meter omittad zon kvarlimnas 6ver hégsta grundvattenytan och under ligsta brytningsdjup vid sand-
och grustakter. Detta fOr att sdkerstilla att eventuella féroreningar inte har en snabb transport ner till
grundvattnet. Det dr dirmed mycket viktigt att det vid hantering av externa massor inom sidana
omraden, sikerstills att det finns minst tre meter av omittad zon ner till grundvattennivan. SGU vill
dock framféra att eventuella kvarvarande féroreningar i de ditférda massorna inte kommer att kunna
uppmirksammas (som vid plotsliga olyckor och tydliga spill). Lickaget av féroreningar kommer
troligare att ske mer dolt och nyttan av att skapa forutsittningar for tid att dtgirda problemet inom den
omittade zonen ir inte lika pataglig. SGU intar en mycket restriktiv hallning avseende extern
masshantering och foresprakar oftast avslag inom kinsliga omraden trots att mer dn tre meters omittad
zon kvarlimnas. Framfor allt om grundvattenstrémningarna visar pa att grundvattnet strtémmar ut fran
omradet ddr massorna forvaras. For omraden som ingir i grundvattenférekomster med beslutade
miljokvalitetsnormer ér det inte maojligt att tillita en masshantering som dventyrar beslutad
miljokvalitetsnorm, det vill sdga utredningar beh6vs som sikerstaller att vattenkvaliteten inte riskeras att
torsaimras pa grund av masshanteringen.

I dndring av avfallsférordning (2020:614) finns i 5 kap ett krav pa att den som limnar avfall ska ha
kontrollerat att krav pa anmilningar och tillstand uppfylls, det vill sdga i férlingningen att det ar
vildokumenterat vad massorna innehaller. Det 4r oklart vad som menas med att “kontrollen ska gbras
pa ett sitt som skaligen kan begiras”, dir tolkningen kan bli mycket subjektiv. Dock ar det viktigt med
tydlig ansvarsfordelning for de olika stegen 1 masshantering, inte minst fér massornas innehéll och
renhetsgrad.

Miljokvalitetsnormer ska beaktas

Att gora om tillstaindsplikt pa vissa verksamheter till anmalningsplikt férenklar for
verksamhetsutévaren, men sinker samtidigt kraven pa konsekvensutredning av miljéeffekter. Det dr
viktigt att tillse att den som ér ansvarig for anmilan har tillricklig kunskap bade om massornas innehall,
hanteringen, lagringsplatsen etc. tillsammans med eventuella miljokonsekvenser for att inte riskera att
skada miljon.

Om massorna, framfor allt I6sa massor sia som jord och grus, ska ateranvindas inom avgrinsningar for
en grundvattenférekomst dr det mycket viktigt att uppritta en komplett miljokonsekvensutredning.
Grundvattenforekomster ar markomraden avgransade utifran att omradet har stora
vattenuttagsmoijligheter och syftar till att sakerstilla och bevara god vattenkvalitet for
grundvattenberoende ekosystem och nuvarande och framtida anvindning till dricksvattenproduktion.
For att sakerstilla att god status uppnas eller bibehalls for grundvattnet har miljokvalitetsnormer
beslutats. En verksamhet far enligt 5 kap 4 § miljobalken inte tillitas om den dventyrar uppnaendet av
beslutade miljokvalitetsnormer. En bedémning om dventyrande kan endast utforas utifran noggranna
utredningar om massornas innehall och geologiska forutsittningar f6r grundvattenférekomsten pa
anliggningsplatsen. All masshantering, framfér allt med 16sa massor dir det ér svart att garantera att det
inte férekommer féroreningar, behover inom en grundvattenférekomst ske med sérskild hansyn och
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sirskilda krav pa utredningar i syfte att visa att gillande miljokvalitetsnormer kan uppfyllas. Aven vid
tillfalliga lagringar av massor kan lagringsplatsen riskeras att paverkas negativt. SGU vill sirskilt lyfta
fram att halterna som tillats urlaka ur inerta massor enligt 22 7 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2004:10) om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall ix
f6r manga dmnen betydligt hogre dn de riktvirden f6r god grundvattenstatus som finns inom
vattenforvaltningen (bilaga 4 i Lénsstyrelsen i Kalmar lins forfattningssamling (V attenmyndighet i Sidra Ostersjons
vattendistrifl), till exempel for arsenik, sulfat, kadmium, krom, kvicksilver, bly, klorid och nickel. Det ar
darfor mycket viktigt att ateranvindning av 16sa massor inom en grundvattenférekomst ar
tillstandspliktig.

Behov av mer kunskap for att gynna cirkular ekonomi

Entreprenadbergsmassor exemplifieras i vigledning till att kunna foérflyttas upp till 10 mil och samtidigt
betraktas som att massorna anvinds péd den plats dir gravningen utférdes. Detta mojligeor att de
uppkomna bergmassorna i storre entreprenadverksamheter kan anvindas pa ett effektivt sitt. For att
forflyttningar ska kunna tillitas forutsitts att bakgrundshalterna av olika imnen ir desamma. Aven hir
anges bakgrundshalterna som ett nddvindigt underlag att anvinda sig av for att kunna optimera
materialf6érsorjningen vid byggandet pa ett hallbart sitt. I samband med stérre infrastrukturprojekt okar
vanligen inblandning av berggrund fran olika geologiska miljoer med foljden att materialets kemiska
sammansattning, dess vittringsbendgenhet och dess lakbarhet varierar mer.

SGU ser ett stort behov av kartligening av milj6 och hilsofarliga amnen 1 geologiska material. Det
saknas idag nédvindiga underlag f6r bedomning av de geologiska materialens kontaminations-
benigenhet 1 manga titbebyggda och byggnadsintensiva omraden i Sverige. Till exempel saknas sidana
underlag i stort sett helt i de byggintensiva regionerna Stockholm och Skane. Det ger stora
samhillsvinster om kostnader for forseningar 1 byggprocessen, saneringsinsatser och deponi av
kontaminerande massor kan undvikas. Effektiv riskklassificering ar en forutsittning for att minska
andelen massor som liggs pa deponi och for att 6ka andelen massor som kan inga i en langsiktigt
héllbar cirkuldr ekonomi. Varje ton som liggs pa deponi i stallet for att vara en resurs i en cirkular
ekonomi ér en forlust for samhallet, klimatet och miljon. Osiakerhet om massornas miljopaverkan kan
dven medfora att ofarligt bergmaterial klassas som milj6farligt avfall som maste transporteras till deponi
och medfora kostsam 6versanering. Massor som ersitts av jungfruligt material bidrar till 6kad
exploatering och 6kade transporter. Osikerhet om massornas miljopaverkan riskerar vidare att leda till
utdragna tillstandsprocesser och oro i civilsamhillet.

Ekonomisk sakerhet

SGU anser att det dr bra att verksamhetsigaren ska limna ekonomisk sakerhet f6r omhindertagning av
omradet. Tillsynsmyndigheten ska bedéma om siakerheten kan godtas. Det kan vara lampligt att i en
fortydligande vigledning specificera vilka kostnader som kan forvintas uppkomma beroende pa miljon
och risk f6r paverkan. Det kan finnas anledning att inkludera eventuell kostnad for rening av
grundvatten pa de platser som dr utpekade som grundvattenférekomster.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Anneli Wirtén.
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I den slutliga handliggningen av drendet har dven avdelningschefen Helena Kjellson, t.f.
avdelningschefen Lovisa Zillén Snowball, statsgeologerna Mattias Gustafsson, Mattias G6ransson
Bj6rn Holgersson och Kristian Schoning samt utredaren Peter Akerhammar deltagit. Statsgeologen
Carola Lindeberg har varit foredragande.
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