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Samrad om vattenforvaltning

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 30 oktober 2020 tagit emot ovanstaende drende fO6r
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framfdra foljande.

Sammanfattning av SGUs synpunkter

SGU liamnar synpunkter avseende grundvattenforvaltning pa forslagen till forvaltningsplaner,
miljokvalitetsnormer och dtgiardsprogram, men avstar fran att limna synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningarna av foreslagna atgirdsprogram. SGU har dven granskat informationen
om grundvattenforekomster 1 VISS utifran ett stickprovsforfarande.

SGU ser i denna forvaltningscykel en positiv utveckling 1 omradet som ror grundvattenberoende
ekosystem, dven om arbetet fortfarande kraver storre fokus. En annan utveckling ar att flera
grundvattenférekomster denna cykel har getts lokala riktvirden baserade pa naturliga bakgrundshalter
eller skydd av anslutande ytvatten, vilket ar positivt.

SGU ser med oro att antalet grundvattenférekomster i risk fordubblats och uppmanar
vattenmyndigheterna att se 6ver metodiken for utpekande av risk. Det finns ocksa anledning att
overviga att komplettera information om gruppering av opaverkade omraden for att forbittra
statistiken Gver r1ivz°16vervakﬁing1 1 grundvattenforekomster. I VISS férekommer det under
samridsperioden grundvattenforekomster som har betydande paverkan men som saknar atgird, detta
behover justeras innan rapportering.

Det stora ytvattenfokus som sedan starten funnits i vattenférvaltningen kvarstar och det mirks inte
minst i atgardsprogram och delférvaltningsplaner med atgirder mot vattenbrist och torka dar
grundvattenaspekterna behover lyftas 1 storre omfattning,

1Se kap 41 EUP(2021)9898 Genomfdrande av vattendirektivet 2000/60/EG — brister som identifierats i kommissionens
bedémning av den andra cykelns forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
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Det krivs ett stort antal kompletteringar och korrigeringar (av olika omfattning) for att
samradsunderlaget helt ska uppfylla kraven i svensk lagstiftning och EU:s rapporteringskrav. SGU har i
texten lyft fram vilka behoven ir, och i ett flertal fall dven foreslagit hur bristen kan avhjilpas.

Forvaltningsplaner

Har arbetet gett resultat?

SGU foresprakar att forvaltningsplanen i ett inledande kapitel belyser tillstindet i Sveriges grundvatten
pa ett sammanfattande sitt och visar hur utvecklingen i grundvattennivaer och -kemi ser ut och om
laget blivit bittre eller simre sedan vattendirektivet inférdes. Denna text ska svara pa om de dtgarder
som vidtagits haft nagon effekt. Dessa kirnfragor i arbetet behéver lyftas upp och klargoras sa att
lisaren forstar om Sverige gjort nagra framsteg eller inte. En enkel och snabb atgird skulle kunna vara
att linka till statistik Over trender f6r nagra av de imnen som férekommer mest i grundvatten fran
SGUs webbsida®. Figuren nedan visar utveckling for nitrat’, och ir exempel p4 information som finns
pa SGUs webbplats.
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F&rdelning av trender f&r nitrat under perioden 2009-2018.

Kopplingen mellan trender 1 grundvatten och specifika atgirder ar svar att identifiera. Men att visa
tillstandet i grundvatten och samtidigt redovisa myndigheternas atgirdsrapportering i sammanfattad
form anser SGU vara en grundforutsittning for att kunna dra nagra slutsatser om framstegen i arbetet.

2 https://www.sgu.se/grundvatten/trender-i-grundvattenkemi/
3 https://www.sgu.se/grundvatten/trender-i-grundvattenkemi/trender-for-nitrat/
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Synpunkter pa forvaltningsplanen

Betydande pdverkan och risk

Enligt vattenmyndigheternas metodik bedéms risk per miljéproblem och bygger pa identifierad
betydande péaverkan, nuvarande status och pa hur beredningssekretariatet bedémer att miljéproblemen
kommer att utveckla sig. Riskbedémningen visar om det behdvs atgirder direkt (risk) eller om statusen
forst behover verifieras med hjalp av mer dvervakning eller sammanstillning av information (osiker
risk).

SGU invinder mot metodiken och vill paiminna om att risk anges och rapporteras till EU f6r de
grundvattenférekomster som riskerar att inte uppna god status i slutet av kommande forvaltningscykel
(-cykler). Osiker risk finns varken 1 SGUs foreskrifter eller vigledning, och inte i
vattenforvaltningsférordningen. Det finns inte heller ndgon mdijlighet att rapportera osiker risk till EU.
De férekomster som inte har ett atgardsbehov ska inte rapporteras till EU som riskférekomster.
Informationen om vilka grundvattenférekomster som har ”osiker risk” utgdr diremot ett viktigt och
virdefullt underlag f6r planering och prioritering av 6vervakning.

I denna forvaltningscykel har antalet grundvattenférekomster 1 risk dubblerats baserat pa bedomning av
betydande paverkan. SGU anser att det vore ett misstag att rapportera det stora antalet nya
riskférekomster utan koppling till atgardskrav. Sirskilt 1 ljuset av den pagaende rittsprocessen mot
Spanien (Ml C-559/19) dir det mycket tydligt framkommer att undersékningskraven av
riskférekomster dr langtgaende.

Det ar oklart om den indelning i miljéproblem som redovisas i forvaltningsplanen (t.ex. S6dra
Ostersjons vattendistrikt s 33) ska representera paverkanstryck eller miljokonsekvens. Om syftet ir att
presentera miljokonsekvens sa harmonierar det inte med hur direktivet anger zzpacts (effekt pa terrestra
ekosystem, anslutande ytvatten och saltvattenintringning). En motivering behovs till uppdelningen i 1)
miljogifter i grundvatten 2) klorid/sulfat i grundvatten 3) kviveforeningar och fosfat i grundvatten samt
4) forindrade grundvattenniviaer, sa att det lattare gar att se kopplingen mellan paverkanstryck och
miljokonsekvens.

Avgrénsning av grundvattenférekomster

Forvaltningsplanen behover kompletteras med en beskrivning av hur Sveriges grundvattenforekomster
har avgransats. Rapporteringskraven omfattar aven information om vilka forbittringar som har skett
sedan forra cykeln. Nedan foljer information som kan liggas till.

Grundvattenforekomsterna ar 1 forsta hand framtagna med underlag fran den hydrogeologiska
karteringen. Grundkriteriet ar att inkludera grundvattenmagasin i jord som har en bedémd
uttagsmojlighet pa dtminstone 5 1/s och omraden med allminna vattentikter dr sirskilt prioriterade4.
Infor varje forvaltningscykel uppdateras grundvattenférekomsterna utifran information som
framkommit under foregiaende férvaltningscykel. Infor cykel tre avgrinsades nya
grundvattenférekomster i kristallint berg utifran vattnets anvindning for allmin vattenforsorjning (till
viss del aven enskild). Avgriansningen baseras pa det omrade varifran grundvattenbildningen till den
aktuella dricksvattentikten bedéms ske.

4 PM Avgransning av grundvattenforekomster samt Rhode et al.
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Grundvattenforekomster avgransas frimst utifran geologiska grinser, si som jordart eller bergart
eftersom forindringar i geologin ger férindrade hydrogeologiska férhéllanden. Andra faktorer som
anvinds vid avgrinsningar ir exempelvis grundvattendelare, diskontinuiteter i de grundvattenférande
lagren (sasom hoga bergligen), utstromning, sjbar, och under vissa forutsittningar vattendrag.
Grundvattenforekomster ska vara hanterbara ur bade ett férvaltnings- och karteringsperspektiv.
Moijligheten att skapa en grundvattenférekomst genom konstgjord eller inducerad infiltration beaktas
vid identifiering av grundvattenférekomster.

Tillrinningsomraden har identifierats genom modellering av avrinning, grundvattenbildning och
stromningsriktningar’. Kontakt mellan yt- och grundvattenférekomster har initialt identifierats genom
analys av 6verlappande geometrier’. En férdjupad lokal bedémning har gjorts for att peka ut anslutna
akvatiska ekosystem. Grundvattenberoende terrestra ekosystem har initialt identifierats utifran
grundvattenberoende naturtyper inom Natura 2000-omriden’, varefter en platsspecifik bedémning
gjorts utifran kunskap om de lokala férhéllandena.

Undantag enligt artikel 4.4, 4.5 och 4.7 vattendirektivet

Principerna f6r skal till undantag i form av forlingd tidsfrist (artikel 4.4 vattendirektivet) och mindre
stringa krav (artikel 4.5) beskrivs i forvaltningsplanen, men motiveringar behéver utvecklas pa
forekomstniva 1 VISS (med tydlig hinvisning frin forvaltningsplanen). Det ar ytterligt fa
grundvattenférekomster som har mindre stringa krav, men motivering till val av tidsfrist kopplat till
olika atgarder skulle beh6va utvecklas pa forekomstniva.

Foriandringarna i 4 kap 5 § miljobalken och 4 kap 11 § vattenfoérvaltningsférordningen har lett till att
undantag for nya verksamheter enligt artikel 4.7 1 vattendirektivet borjat tillimpats 1 Sverige under
denna forvaltningscykel. SGU anser att det 4r bra med den tydlighet som ges avseende dessa undantag
dar avsteg fran forsimringsférbudet anges i detalj med hanvisning till aktuellt rittsiarende 1
forvaltningsplanen (t.ex. i S6dra Ostersjons vattendistrikt s. 142).

Krav pd innehdll enligt vattenférvaltningsférordningen

Innehallet i forvaltningsplaner regleras i vattenforvaltningsférordningens (VFF) bilaga 1, samt
betriffande grundvatten, 1 SGU-FS 2017:1. Det ir i en granskning svart att bedoma om alla de
efterfraigade uppgifterna ingir i forvaltningsplanen eller inte, d.v.s. om det anses vara tillrickligt
beskrivet i huvuddokument med bilagor. Bilaga 5a-e— Krav enligt vattenfoérvaltningsférordningen ger
viss vagledning men SGUs stickprovstester visar att det finns glapp i redovisningen.

Nedan f6ljer ett urval av punkterna i VFF bilaga 1 f6ljt av SGUs kommentar.

Punkt 6 Information om hur riktvdrden for grundvatten har faststéillts och hur riskbedomningen har gjorts samt den
information som i Gvrigt krdvs enligt bilaga 11 del C i direfetiv 2006/ 118/ EG. 1 bilagan anges t.ex. att féljande
ska redovisas d) Forhallandet mellan troskelviardena och 1) f6r naturligt f6rekommande dmnen,
observerade bakgrundsnivier, ii) miljokvalitetsmal och andra normer pa nationell niva, gemenskapsniva

® Tillrinningsomradena ar inte publika i VISS men har levererats av SGU

& PM Leverans av kontakt mellan grundvattenforekomst och ytvattenférekomst. Finns som referens i VISS,
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibrarylD=54572

7 PM Databeskrivning -Koppling mellan grundvattenberoende naturtyper och grundvattenférekomster. Finns som
referens i VISS https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibraryl D=54799
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eller internationell niva f6r skydd av vatten, och iii) all relevant information om de férorenande
dmnenas toxikologi, ekotoxikologi, persistens, potential f6r bioackumulering och spridningsbenigenhet.
I bilaga 5 a-e hinvisas detta till férvaltningsplanen Kapitel 3 Tillstind och paverkan. Efterfragad
information aterfinns inte i kapitlet.

Punkt 9. En sammantattning av

a) det eller de atgdirdsprogram som har faststallts i enlighet med 6 kap., inklusive en beskrivning av hur atgdrderna
avser att bidra till att kvalitetskraven i 4 kap. uppnas, och

b) om kvalitetskraven ska uppfyllas vid en senare tidpunkt enligt 4 kap. 9 §, de atgarder som anses nidvindiga for att
Steguis forbattra vattenforekomsternas status, anledningarna till varje betydande forsening med genomforandet av dessa
atgarder och den forvantade tidtabellen for dtgardernas genomforande.
Beskrivningen i sammanfattningen av atgirdsprogrammet av hur dtgirderna avser att bidra till att
kvalitetskraven uppnas ar 6versiktlig, liksom beskrivningen av atgirder for stegvis forbattring och
anledningen till férseningar. Enligt SGU-ES 2017:1 13 § ska vattenmyndigheten, efter att ha fattat
beslut om tidsundantag limna en sammanfattning till Havs- och vattenmyndigheten av de atgirder som
behovs for att grundvattenférekomsterna i distriktet stegvis ska uppna god status inom den f6rlingda
tidsfristen. Sammanfattningen ska limnas tillsammans med orsakerna till eventuella betydande
torseningar med genomfoérandet av dessa atgirder och en tidtabell for genomférandet. En del
information om ovan finns per vattenférekomst i VISS. Om det betyder att VISS ir en del av
torvaltningsplanen och att sammanfattningen inte behovs sa bor det klargoras med hianvisningar i
dokumentet.

Punkt 14. En sammanfattning av regleringar for uttag och uppdémning av vatten, inklusive hanvisning till de register
och redovisning av sadana undantag som avses i artikel 11.3 e i direktiv 2000/ 60/ EG. Eventuella fértydliganden
kan vara motiverade med anledning av Sveriges svar pa EU-pilot EUP(2020)9800).

Punkt 16. En redovisning av de fall da direkta utslipp till grundvatinet har tillatits. Vattendirektivets art 11.3 §
anger ett forbud mot direkta utslipp av férorenande dmnen till grundvatten (med vissa
undantagsmoijligheter). Sa vitt SGU kanner saknas en nationell sammanstallning om direkta utslapp,
och det ar oklart hur ofta en distinktion gors mellan indirekta och direkta utslipp i tillstindsgivningen. I
pagaende arbete med EU-gemensam vigledning om éterinfiltration av grundvatten foreslas att
inducerad infiltration vid dricksvattentikter ska klassificeras som direkt infiltration. Detta dr darfor ett
omrade som behover utvecklas och bevakas framat.

Punkt 22. En sammanfattning av de datgarder som har vidtagits ndr dvervakningsdata eller andra data indikerat att det
dr osannolikt att de kvalitetskray som faststillts enligt 4 kap. kommer att uppfyllas. 1 bilaga 5 a-e till
forvaltningsplanen anges att det under foregiaende forvaltningscykel inte har vidtagits nagra sarskilda
sadana atgirder som avses i denna punkt. EU-kommissionen har i sin granskning efterfragat
imnesspecifika atgirder®. Det bor klargoras vilka dtgirder som kopplar till de specifika imnena.

Punkt 23. Uppgifter om kompletterande dtgirder som har befunnits nodvindiga for att de kvalitetskrav som har
Jaststdllts for vattendistriktet ska kunna uppfyllas. Bilaga 1 till atgardsprogrammet redovisar en lista pa vilka
atgarder som ar kompletterande, men omfattningen av de olika dtgirderna som behovs for att uppna
god status saknas.

8 Fitness check och EU PILOT (2021)9898 kap 6.2
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Punkt 28. Owm forvaltningsplanen dr reviderad:

b) en bedommning av framstegen vad galler uppfyllande av kvalitetskraven, inklusive en redovisning i kartform av
resultaten av dvervakningen och en forklaring till varfor ett eller flera kvalitetskray inte har uppfyllts,

I bilaga 5 a-e till férvaltningsplanen hinvisas pa denna punkt till VISS. Om det betyder att VISS ir en
del av forvaltningsplanen behéver det tydliggoras.

Enligt SGU-FS 2017:1 § 6 ska det i férvaltningsplanen tydligt anges var uppgifter om faststillda
miljokvalitetsnormer finns tillgdngliga. Nir lokala riktvirden faststills som miljokvalitetsnorm ser SGU
att uppgiften saknas 1 férvaltningsplanen.

Férvaltningsplanens innehdll enligt rapporteringsvdgledningen

Utover kraven i vattenforvaltningsférordningen finns det i rapporteringsvigledningen’ uppgifter om
information som EU-kommissionen forvantar sig att aterfinna 1 forvaltningsplan eller
bakgrundsdokument. Det saknas formellt bindande krav pa denna redovisning, men det finns dnda skal
att i mojligaste man inkludera den efterfrigade information i férvaltningsplanen samt hanvisa till
underliggande referensdokument f6r férdjupad information. I punktlistan nedan finns exempel pa
information som saknas, dr ofullstindig eller behover en referens.

e Metodik for gruppering av grundvattenforekomster saknas. Informationen 1 forvaltningsplanen
bor uppdateras i enlighet med det arbete som utforts under forvaltningscykeln. Forslag till text
ges nedan. Observera att de referenser som finns angivna i textforslaget inte finns i
torvaltningsplanens referenslista, och att PM:et endast finns som utkast.

Forslag till justering av text i férvaltningsplanens kap 4.4

Vissa vatten far vara modell

I ”Full koll pa vara vatten” tar myndigheterna alltsa fram en heltickande beskrivning av
Sveriges behov av 6vervakning enligt vattenforvaltningsférordningen. En heltickande
overvakning innebar att alla vatten ska omfattas av 6vervakningsprogram. Gruppering av
likartade vatten dr en viktig del av arbetet. /férslag pa innehall i ny text Grupperingen for
grundvatten baseras pa likartade geologiska forutsittningar och inga eller likartade betydande
paverkanskillor'’. Genom grupperingen kan 6vervakningsbehovet minskas d4 vissa vatten far
representera forhallanden i en hel grupp. Grupperingen har anvints som indelningsgrund 1 ett
teoretiskt Gvervakningsprogram'' som infor forvaltningscykel 4 kommer att utvecklas
ytterligare. I detta steg handlar det om att peka ut Overvakningsstationer f6r kontrollerande och
operativ 6vervakning, valja limpliga kvalitetsfaktorer att 6vervaka samt bestimma
overvakningsfrekvens. Grupperingen ir inte anvind for statusklassificering och riskbedomning
under cykel 3, men planering och forberedelser f6r 6vervakningen pagar. Under cykel 4 bor det
finnas mojlighet att nyttja resultat av gruppering f6r grundvatten i hela férvaltningsarbetet. /

e Beskrivning och referenser till hur geologisk och hydrogeologisk information och bedémningar
tagits fram. Exempel pad information som efterfragas dr hur signifikant fléde i akviferer
bedomits, kriterier for férekomstavgrinsning, kapacitet, porositet, tillfléde, lagerféljder och

® CIS Guidance nr 35, Kapitel 8 CIS_Guidance_Article 4 7 FINAL.PDF (europa.eu)
10 PM utkast, Metodbeskrivning for gruppering av grundvattenférekomster och forfinad indelning
11 Miljoovervakningshehovet for grundvatten, SGU-rapport 2020:27
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torbattringar fran forra cykeln. Lampliga referenser att ange till informationen ar SGUs
vigledning'® (finns i referenslista till FP), PM Avgrinsning av grundvattenférekomster (finns i
VISS referensbibliotek), SGUs kartvisare (finns i VISS referensbibliotek), Metod for
kartliggning och paverkansbedémning av grundvatten® (finns i referenslista till FP), samt
Grundvattenbildning i svenska typjordar'®.

Metod for att bedéma hur stor andel av grundvattenférekomsten som ér paverkad av halter
som 6verskridet riktvirdet. Limpliga referenser att ange dr SGUs vigledning samt de
metoddokument som vattenmyndigheten tagit fram for riskbedémning och statusklassificering.

Hur bedémning av tillgangligt vatten gjorts for kvantitativ status bor anges. Lampliga referenser
att ange 4r SGUs vigledning, Beddmningsgrunder fr grundvatten' samt de metoddokument
som vattenmyndigheterna tagit fram f6r riskbedémning och statusklassificering.

Hur vattenbalansen bedémts bor anges. Lampliga referenser att ange SGUs vigledning,
bedémningsgrunder f6r grundvatten samt de metoddokument som vattenmyndigheterna tagit
fram for riskbedomning och statusklassificering.

Hur trender for grundvattenkemi beriknats, inklusive statistisk metod for vindning av trender
bor anges. Lamplig referens att ange ar SGUs vigledning.

Kopplingen mellan betydande paverkan och otillfredsstillande status bor anges. Lampliga
referenser att ange ar SGUs vigledning samt de metoddokument som vattenmyndigheterna
tagit fram.

Felaktiga referenser
Forvaltningsplanen innehaller ett par felaktiga referenser till SGUs vigledningar. De listas nedan

SGU (2014) Vigledning: Vattenférvaltning av grundvatten. SGU-rapport 2014:31. Denna
rapport ar ersatt med en webbaserad vigledning, som ocksa finns i referenslistan angiven som
”SGU (2019) Vigledning: Vattenférvaltning av grundvatten.” SGU foreslar att ni laddar ner en
pdf av webbvigledningen och sparar i VISS. Pa sa sitt sparas den version av vigledningen som
gillde vid den aktuella tidpunkten.

SGU (2017) Vigledning: Metod for kartliggning och paverkansbedémning av grundvatten.
Denna rapport ir ersatt av en webbaserad handledning. Den finns hir:

12 \/agledning vattenforvaltning av grundvatten. https://www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-
fragor/vattenforvaltning-av-grundvatten/

13 Metod for kartlaggning och paverkansbeddmning av grundvatten. https://www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-
fragor/kartlaggning-och-paverkansbedommning-grundvatten/

14VISS referens

https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceL ibrary/9142/Grundvattenbildning%20i%20svenska%20typjordar%200kt%2006.

pdf

15 Bedomningsgrunder for grundvatten. SGU-rapport 2013:01.


https://www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-fragor/vattenforvaltning-av-grundvatten/
https://www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-fragor/vattenforvaltning-av-grundvatten/
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary/9142/Grundvattenbildning%20i%20svenska%20typjordar%20Okt%2006.pdf
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary/9142/Grundvattenbildning%20i%20svenska%20typjordar%20Okt%2006.pdf
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https:/ /www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-fragor /kartlagening-och-

paverkansbedommning-grundvatten/

Foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster

Sa vitt SGU kan se ér forslagen till lydelse 1 foreskrifter identiska f6r de fem vattenmyndigheterna.

Definitionen av kemisk grundvattenstatus ar otydlig, speciellt de tva alternativen a och b ér svartolkade.
SGU férordar att formuleringen ses 6ver.

I sjunde paragrafen framgar att de riktvirden som giller f6r att en vattenférekomst ska anses uppna
god kemisk grundvattenstatus med avseende pa respektive amne finns i bilaga 4 till féreskrifterna. I
bilaga 4 finns tva tabeller, en med generella riktvirden (tabell 1) och en med lokala riktvirden (tabell 2).
De grundvattenférekomster som far ett lokalt riktvirde kommer, sd vitt SGU tolkar foreskriften, fa tva
olika riktvirden f6r samma dmne. Foreskrifterna behover fortydligas sd att det framgiar vilket riktvirde
som ir styrande i de fallen.

I tabellen med generella riktvirden (tabell 1 1 bilaga 4) anges, 1 en fotnot, att riktvirden och
utgangspunkter for att vinda trend motsvarar de virden som anges i bilaga 1 till SGU-FS 2013:2, med
tilligeg av amnena koppar, krom och nickel. SGU vill paminna om att det finns en tilliggsforeskrift,
SGU-FS 2016:1', som innehiller kompletteringar i form av riktvirden och utgingspunkt for att vinda
trend dven for nitrit och fosfat. Samtidigt saknar SGUs foreskrifter riktvirde och utgangspunkt for att
vinda trend for PFAS (summa 11). I VISS finns statusbedémningar f6r grundvattenférekomster
utférda for fosfat, nitrit och zink med hinvisning till riktvirden for respektive amne. Dessa dmnen
saknas 1 tabell 11 bilaga 4 1 forslagen till féreskrifter om miljokvalitetsnormer. Det finns dven
grundvattenférekomster som dr utsatta for betydande paverkan av fosfat, nitrit och zink. Enligt SGUs
toreskrifter ska riktvirden beslutas for alla fororenande damnen eller indikatorer som utgor risk att
torekomster far otillfredsstillande kemisk status (5 § SGU-FS 2013:2). Vattenmyndigheten bor siledes
komplettera tabell 1 1 bilaga 4 med fosfat, nitrit och zink.

I tillaggsforeskriften SGU-FS 2019:1 anges som allmént rad att riktvarde for fosfat frimst bor anvindas
for grundvattenforekomster med ett eller flera anslutna akvatiska ekosystem som ar kinsliga for
niringspaverkan. Enligt informationen 1 VISS har fyra grundvattenférekomster betydande paverkan av
fosfat. Ingen av dessa grundvattenférekomster har nagot identifierat anslutet akvatiskt ekosystem och
tva av dem har inte heller registrerad kontakt med nagon ytvattenférekomst. Nio
grundvattenférekomster har statusklassificerats for fosfat, samtliga har klassificerats till god status. Av
dessa nio grundvattenférekomster har ingen nagot identifierat anslutet akvatiskt ekosystem och tva
saknar registrerad kontakt med nigon ytvattenférekomst.

Formuleringen i nionde paragrafen verkar ange att bara férekomster som har god status och ar 1 risk
kan ha en faststalld utgangspunkt for att vanda trend. Enligt SGU-FS 2013:2 4 § 2 ska alla
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SGU-FS 2016:1 Foreskrifter om andring i Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter (SGU-FS 2013:2) om
miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten
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grundvattenférekomster dir uppatgaende trender har identifierats ha en faststilld utgangspunkt for att
vinda trend. Det giller alltsa oavsett vilken status grundvattenférekomsten har.

Tolfte paragrafen anger krav pa hansyn till skyddade omriden och hinvisar till de skyddade omraden
som anges i tabellerna i bilagorna 1-3 till foreskrifterna. SGU vill poidngtera att alla relevanta typer av
skyddade omraden som riknas upp 1 bilaga I'V till vattendirektivet ska finnas med for
grundvattenférekomster. Av den exempeltabell som finns f6r bilaga 2 framgar endast att krav enligt
dricksvattenforeskrifterna ingir. Aven skyddade omriden i form av Natura 2000-omraden samt
nitratkinsliga omraden ir relevanta for grundvattenforekomster och ska dirfér anges i bilaga 2.

SGU foresprakar att de réda och grona firgerna som anvinds i bilaga 2 tas bort. SGU anser att
malnivder inte ska tilldelas nagon fargsymbolik med signalvirde eftersom en malniva i sig inte dr bra
eller daligt.

Information om grundvattenférekomster i VISS

SGUs stickprovsgranskning av informationen rérande grundvattenférekomster 1 VISS har lett till
toljande generella slutsatser.

Det ir en grundliggande princip att informationen om enskilda vattenférekomster i VISS stimmer
overens med det som Sverige rapporterar till EU for enskilda vattenférekomster. Om exempelvis en
grundvattenforekomst anges vara i risk 1 VISS ska den ocksa rapporteras som en riskféorekomst. Om sa
inte skulle vara fallet far det konsekvenser i prévningssituationer.

Anslutna akvatiska ekosystem och grundvattenberoende terrestra ekosystem

Det ar positivt att det finns information 1 VISS som visar nir yt- och grundvattenférekomster har
kontakt med varandra. Det finns ocksid bedémningar av om grundvattenférekomster har ett betydande
utflode till en ytvattenforekomst. Dessutom finns bedomningar av om grundvattenférekomster
forsorjer nagra grundvattenberoende terrestra ekosystem med vatten. Detta dr en tydlig forbattring
jamfort med foregaende forvaltningscykel som gor att Sverige nu uppfyller sina dtaganden utifran
vattendirektivet pa ett bittre sitt.

Kedjan fran paverkanstryck och riskbedémning till relevant atgard

Som SGU skrev om i avsnittet om forvaltningsplanerna ska risk anges och rapporteras till EU for de
grundvattenférekomster som riskerar att inte uppna god status i slutet av kommande forvaltningscykel
(-cykler). Av VISS framgar det att manga grundvattenforekomster dr i risk” trots att informationen i
Ovrigt anger att statusen idag dr god och den férvantade utvecklingen ar oférindrad.

17 Se aven kap 7 i EUP(2021)9898 Genomférande av vattendirektivet 2000/60/EG — brister som identifierats i
kommissionens beddmning av den andra cykelns férvaltningsplaner for avrinningsdistrikt



SGU Sveriges Sid 10(23)
geologiska
undersékning

Alla grundvattenférekomster som ér i risk” ska ha dtgirder som adresserar anledningen till att de
riskerar att fa otillfredsstillande status. Detta saknas for ett stort antal grundvattenférekomster och
behéver dirfor dtgirdas'™.

Det finns ett betydande antal grundvattenférekomster som i VISS saknar riskklassning med avseende
pa kvantitativ status (angiven som “Ej klassad” 1 VISS). Detsamma férekommer dven med avseende pa
kemisk status, men i mindre omfattning. SGU vill paminna om att det dr obligatoriskt att rapportera om
grundvattenférekomster ér i risk f6r kemisk respektive kvantitativ status och de svarsalternativ som
finns ar ja (d.v.s. 1 risk) eller nej (inte i risk). Sverige har i rapporteringen i tidigare cykler angett
riskbedémning for samtliga grundvattentérekomster. Det lir inte undga kommissionen granskning att i
tredje cykeln franga det, och limna ett stort antal férekomster som oklassade med avseende pa risk.

Insatser har gjorts i VISS denna férvaltningscykel for att stirka kedjan som visar vilka dtgirder som
kopplar till vilket paverkanstryck (pressure) f6r olika miljokonsekvenser (zzzpacts). Det finns dock fortsatt i
VISS grundvattenférekomster f6r vilka det dr svart att forsta vad som fororsakar risken och hur valet
av atgird svarar mot en specifik férorening, och om det dr skada pa ekosystem eller annan
kvalitetsfaktor som utgdr grunden for ett atgirdsbehov. Detta behdver vara tydligt £6r samtliga
torekomster.

Riktvarden

Det framgir inte i VISS vilka riktvirden som ir beslutade f6r en grundvattenférekomst. Eftersom det
ar Vattenmyndigheternas uppgift att faststalla riktvarden, och det dirmed inte finns en nationell lista
fran SGU, ar det ett krav att det 1 VISS framgiar vilka riktvirden som ar beslutade for respektive
grundvattenforekomst. Nir sa inte 4r fallet skapar det otydlighet vid exempelvis domstolsprévningar.
Det finns ocksa risk att verksamheter som egentligen medfor en otillaten férsaimring anda tillats, nér
information om beslutade riktvirden inte dr tydliga. I de remisser om tillstindsansékningar for
verksamhet som kan paverka en grundvattenférekomst som SGU granskat har verksamhetsutovarens
hinvisning till riktvirden for grundvattenférekomsten varit felaktig. Det visar att informationen 1 VISS
maste forbittras.

Utgangspunkt for att vanda trender

Det finns ett tjugotal grundvattenférekomster som har utgangspunkt for att vinda trend inlagda som en
nollhalt (t.ex. Klorid 0 mg/1). Enligt SGUs foreskrifter (4 § SGU-ES 2013:2) ska utgangspunkt for att
vinda trend faststillas for grundvattenférekomster med uppatgaende trender 1 koncentrationen av
férorenande amnen. Halten ska utgoras av det virde som framgar i samradsforslaget till foreskrifterna
om miljokvalitetsnormer for respektive vattenmyndighet. For att det ska bli rétt i rapporteringen ar det
viktigt att vattenmyndigheterna korrigerar dessa uppgifter.

Motivering till bedémningar
Kvaliteten pa motiveringstexterna till status- och riskbedomningar 1 VISS ir bristfalliga och uppvisar
stor variation. Det férekommer t.ex. osammanhingande text, oforklarade férkortningar och svartydda

18 Se tex kap 6 i EUP(2021)9898 Genomforande av vattendirektivet 2000/60/EG — brister som identifierats i
kommissionens beddmning av den andra cykelns férvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
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hinvisningar till platser. Motiveringstexterna har stor betydelse 1 en provningssituation och kan paverka
mojligheten f6r exempelvis ett foretag att fa tillstind till en verksamhet som kan paverka
grundvattenférekomsten. Det dr dirfér viktigt att motiveringstexterna dr sa tydliga som moijligt, och
girna innehaller likartad information.

Storymap -Samrad om kommunala atgarder

Presentationen av kommunala dtgirder ar littlist och trevlig. Den kortfattande informationen gor det
enkelt att fa en forstaelse for vattenrelaterade problem och samtidigt presenteras forslag pa atgirder.
Forhoppningsvis kan verktyget bidra till ett storre kommunalt engagemang i vattenférvaltningsfragor
och dirmed ocksa leda till att fler atgarder f6r god vattenstatus vidtas. SGU ser girna att
vattenmyndigheterna fortsitter bygga ut verktyget, exempelvis med fler forslag pa atgirder och en
tydligare bild av att yt- och grundvattenfléden hianger ihop.

Atgardsprogram

Genomforande av atgarder ar nyckeln till att uppna vattendirektivets malsittning om god vattenstatus.
De atgirdsprogram som vattenmyndigheterna presenterar i samradsunderlaget fokuserar pa atgirder for
torbattrad ytvattenkvalitet. Det krivs omfattande kompletteringar och fortydligande av
atgiardsprogrammen for att ocksa inkludera atgarder av betydelse for att uppna god grundvattenstatus.
Om inte grundvattenfragorna lyfts tydligt i atgirdsprogrammet kommer arbetet med atgirder i
grundvatten inte heller att prioriteras bland atgardsmyndigheterna, med utebliven miljéeffekt som
konsekvens.

I inledningen framkommer att atgirderna framst syftar till att vatten ska uppna god status. For
grundvatten ska atgarderna aven vara avsedda att minska risken for otillfredsstillande status. Ett
grundvatten som ar foérorenat ar mycket svart och kostsamt att rena, och darfor krivs det férebyggande
atgirder redan nar grundvattenforekomsten riskerar att fa otillfredsstillande status (artikel 11.3 ¢
vattendirektivet samt artikel 6.1 grundvattendirektivet, inforlivat 1 svensk lagstiftning genom 4 kap. 2 §
och 6 kap. 1, 5 §§ vattenforvaltningsforordningen). Detta synsitt behover fortydligas i hela
atgirdsprogrammen, 1 samtliga atgirder.

SGU fokuserar samradssvaret pa atgarder som omfattar eller bér omfatta grundvatten och férorenade
omraden. SGU noterar att det finns stora omotiverade skillnader 1 beskrivningen av olika atgirders
atgirdsformulering, motiveringen, genomforandet etc. Atgéirdsformuleringamas koppling till
underliggande motivering, genomforande och sammanhang ar i méanga fall bristfélliga eller saknas helt.

Atgardsprogrammets innehall enligt miljobalken

Kap 5.9 miljobalken reglerar vad ett atgardsprogram ska innehalla. Bland annat anges att uppgifter ska
finnas om hur krav pa forbattringar ska fordelas mellan olika typer av killor som paverkar
mojligheterna att f6lja miljokvalitetsnormerna och mellan de olika styrmedelsatgirderna. Och att
uppgifter om den férbittring som var och en av atgirderna bedéms medféra och hur atgirderna
tillsammans bedoms bidra till att normen f6ljs.
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SGU konstaterar att dessa uppgifter saknas eller ir bristfilliga 1 atgirdsprogrammet.

I allmédnna rad i SGU-FS 2017:1 anges att det i atgardsprogram och delatgirdsprogram bor finnas en
karta som visar den geografiska utbredningen av det omrade som édtgirdsprogrammen omfattar. Dessa
kartor saknas i dtgiardsprogrammet. Eventuell hinvisning till VISS bor vara tydlig 1 de fall den
geografiska utredningen dér framgar.

Nya atgarder till SGU

SGU menar att arbetet med framtagande av nya atgirdsprogram har haft en allt f6r lag prioritet hos
Vattenmyndigheterna. SGU ir kritisk till hur samverkan under processen gatt till. Framférallt har SGU
fatt bristfillig respons pa de atgirdsforslag som myndigheten sjilv lyft fram.

Atgardsprogrammets koppling till de vanligaste paverkanskallorna i
grundvattenforekomster

Pdverkan férorenade omrdden

Enligt VISS har nistan 550 grundvattenforekomster en betydande paverkan fran férorenade omraden.
De atgirder som ska vidtas for att minska paverkan fran férorenade omraden behéver tydligare
beskrivas utifran hur de kan bidra till att grundvattenférekomster uppnir god kemisk
grundvattenstatus. SGUs arbete kan ocksa poidngteras 1 de féreslagna atgarderna utifran att SGU har en
stor verksamhet som hanterar efterbehandling av férorenade omraden och sediment.

Fororenade omraden ér en av de storsta paverkanskillorna pa vattenférekomsterna. Effektiviteten for
genomforandet av efterbehandlingsatgirder dr avgorande for att uppnad en minskad paverkan for
fororeningar i vatten. Det finns behov av en effektiv samverkan mellan vattenmyndigheterna (behov),
Naturvardsverket (tillsynsvigledning férorenade omraden), SGI och SGU (genomfoérande for statligt
fororenade omraden och huvudman). Samverkansmalsittningen bor vara att, genom transparent och
aktiv dialog, tillsammans ta fram prioriteringar for ett hallbart genomférande av saneringsitgirder.

Pdverkan jordbruk

Enligt VISS har 400 grundvattenférekomster en betydande paverkan av jordbruk. Paverkan omfattar
bade vixtnaringsimnen och vaxtskyddsmedel. Trots att jordbruk 4r en av de stora paverkanskillorna
for grundvattenforekomster dr de atgarder som ska vidtas for att minska paverkan av néiringsimnen
eller bekimpningsmedel mycket svagt eller inte alls kopplade till grundvatten. Atgirderna behéver
kompletteras for att de ska bidra till att grundvattenférekomster uppnar god status.

Det ar ocksa viktigt att egenkontrollen inkluderar grundvattenfragor. Motiveringen for
Jordbruksverkets atgard 6 saknar grundvattenperspektivet och behéver revideras.

Pdverkan transport och infrastruktur

Enligt VISS har drygt 600 grundvattenforekomster en betydande paverkan av transport och
infrastruktur, frimst pa grund av olycksrisk men dven paverkan fran salt- och vigfororeningar.
Trafikverkets atgird 1 tar fraimst upp ytvattenmiljon (“vattenmiljon”) och atgirden fokuserar pa fysiska
vandringshinder i vattendrag och sjoar. Atgéirden behover kompletteras med grundvattenperspektiv,
sarskilt under rubriken ”genomférande”.
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Pdverkan vattenuttag

Enligt VISS har drygt 150 grundvattenférekomster en betydande péaverkan fran kommunal eller allmin
vattentakt. De atgirder som enligt VISS ska minska paverkan av vattenuttag ar tillsyn samt krav pa
tillstind. Tillsyn av vattenuttag innebdr kontroll av miljépaverkan och hur villkor f6ljs, men ger i sig inte
ett minskat uttag, Atgirden behéver dirfér kompletteras med strategier for att resultat fran tillsyn ska
bli en minskad negativ paverkan pad grundvattenférekomster. Vad avser krav pa tillstand till vattenuttag
som dventyrar moéjligheten att uppna god kvantitativ status finns stora behov av tillstind till befintliga
tillstindslosa vattenuttag. Vid en tillstaindsprocess bedoms om uttaget férsamrar eller dventyrar
mojligheten att na god kvantitativ status f6r grundvattenférekomster. Ett uttag som bedéms foérsimra
statusen eller dventyra mojligheten att na god status ska inte beviljas tillstind, sd vida det inte kan goras
med hinvisning till ett undantag. Det dr mycket viktigt att grundvattenperspektivet inkluderas 1 de
atgirder 1 atgardsprogrammet som ror tillsyn och paverkan fran vattenuttag.

SGU som samverkande myndighet

Det dr viktigt att anvinda ett helhetsperspektiv som beaktar bade yt- och grundvatten i atgirdsarbetet
eftersom vatten ror sig i ett ssmmanhingande kretslopp. Manga av de atgirder som i nuvarande forslag
huvudsakligen riktas mot ytvatten bor darfor tydligare inkludera grundvatten. SGU foreslas anges som
obligatorisk samverkanspartner i flertalet atgarder for att sikerstalla att dven grundvattenperspektivet
inkluderas.

Atgiird Motivering

HaV 1, Sma avlopp syftar till att rena avloppsvatten. Det sker delvis genom
Tillsynsvagledning | infiltration 1 marken, vilket da kan leda till negativ paverkan pa

sma avlopp grundvattnet. Placering och ritt miljohansyn vid installation och tillsyn av

avlopp ar dirfor i stor utstrickning en grundvattenfraga. SGU har tidigare
medverkat i arbetet med sma avlopp i samverkan med HaV och anser att
samarbetet behover fortsitta. SGU bor darfor finnas med som
samverkansmyndighet 1 dtgirdsformuleringen.

HaV 8, Bade egenkontroll och vattenuttag ar viktiga fragor for att sakerstilla att
Tillsynsvagledning | grundvattenférekomster uppnar god status. Bristen pa egenkontroll f6r
egenkontroll och | grundvattenpéaverkan édr avsevird, mycket beroende pa ett stort
vattenuttag kunskapsunderskott. Sverige har pa nationell nivd ocksa stor brist pa
information om vattenuttag och deras miljoeffekter. SGU behover darfor
vara med som samverkande myndighet i arbetet med tillsynsvigledningar.
Motiveringen for atgirden saknar helt koppling till grundvatten och
beho6ver revideras i alla stycken.

HaV 9, Stédfunktionen pa HaV dr huvudsakligen inriktad pa atgirder for
Stédfunktion for vaxtnaring. Vaxtnaringsimnen paverkar i hog grad ocksa
atgirdssamordnare | grundvattenkvaliteten och det finns behov av atgirder dven for
grundvattenférekomster. Atgéirdsarbetet for grundvatten ir ofta
komplicerat och dessutom eftersatt varfér SGU skulle behéva vara en
uttalad samverkanspartner.
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SJV 1, Radgivning
naringslackage

Lickage av vixtniringsimnen paverkar 1 hog grad ocksa
grundvattenkvaliteten och det finns behov av radgivning dven for att
skydda grundvattnet. En del atgarder som vidtas for att rena ytvatten ger
okad paverkan pa grundvatten. Dirfér bér SGU inga som
samverkansmyndighet i kompetensutveckling och radgivning.

SJV 1, Radgivning
om
vixtskyddsmedel

Vixtskyddsmedel paverkar i hég grad dven grundvattenkvaliteten och det
finns behov av radgivning dven for att skydda grundvattnet. Dirf6r bor
SGU ingi som samverkansmyndighet i kompetensutveckling och
radgivning.

SJV 3, Radgivning
om fysisk
paverkan

SGU ir drivande och har kunskap i fraigan om sura sulfatjordar. SGU har
en atgird i AP for att fortsitta arbeta med frigan for hela Sverige. Det 4r
darfor limpligt om SGU dr med som samverkande myndighet i
Jordbruksverkets atgird om radgivning angidende sura sulfatjordar.

Kemi 1, Minska

Manga grundvattenférekomster dr paverkade av féroreningar.

utsldpp och Paverkanskillorna och spridningen av féroreningar for yt- och

spridning grundvatten kan vara olika. SGU ir féreskrivande myndighet for
riktvarden, riskbedomning och statusklassificering f6r
grundvattenférekomster. SGU bedriver ocksd omfattande
miljo6vervakning av grundvatten. Dirfor dr det lampligt att SGU ingar
som samverkande myndighet i atgirden. SGU ir kritisk till att det i den
toreslagna atgardsformuleringen endast stér prioriterade och sirskilda
fororenande dmnen, vilket helt utesluter grundvatten fran atgiarden. De
bevakningslistor som finns for grundvatten beh6ver inkluderas i
beskrivningen av atgirden.

NV 2, Manga miljofarliga verksamheter paverkar grundvatten, men kunskapen

Tillsynsvagledning | om utslipp till grundvatten ar bristfallig. Det dr lampligt att SGU ar med

miljofarlig som samverkande myndighet i tillsynsvigledningsarbetet. SGU anser att

verksamhet atgirdsformuleringen ska fortydligas sa att det framgar att “andra amnen”
inkluderar de dmnen som riskerar att paverka grundvattnet.

NV3, SGU har ett ansvar och en stor verksamhet inom efterbehandling av

Tillsynsvagledning | férorenade omraden och sediment. Det édr darfor lampligt att SGU iar

fororenade med som samverkanspart i tillsynsvagledningsarbetet. Eventuellt kan det

omraden finnas behov av att aven HaV och SGI medverkar i arbetet.

NVo6, Miljovanlig | SGUs dtgird om sura sulfatjordar borde kopplas till denna atgird, och

dikesrensning SGU bor inga som samverkande myndighet.

SGI 1, Metoder
fOr att sanera
fororenad mark

SGU har en stor verksamhet inom efterbehandling av férorenade
omraden och sediment och utvecklar och provar fortlépande nya
metoder. Det édr darfor lampligt att SGU dr med samverkansmyndighet i
metodutvecklingsarbetet. For férorenade sediment bor dven HaV
medverka.
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LST 2, Miljétillsyn | Det dr en stor brist pa tillsyn av verksamheter som paverkar
grundvattenférekomster. For att 6ka kunskapen och prioritera tillsyn pa
grundvattenférekomster dr det darfor viktigt att SGU dr med som
samverkande myndighet. Beskrivningen av dtgirden bor korrigeras sa att
den inkludera mer underlag f6r grundvatten samt tillsyn av vattenuttag.

LST 6, Radgivning | Det dr manga grundvattenférekomster som ir paverkade av vixtniring
viaxtniring och och vixtskyddsmedel. Da atgirder fOr att rena ytvatten kan ge 6kad
vixtskyddsmedel | paverkan pa grundvatten dr det viktigt att SGU dr med som samverkande
myndighet i arbete med radgivning om vixtnaring och vixtskyddsmedel.

Beskrivningen av atgirderna, som listas ovan, behdver ocksa justeras s att arbetet med grundvatten
framkommer tydligare i atgirdsformuleringar, motivering, genomférande och samverkan.

Atgarden om sura sulfatjordar

En atgird ar riktad till SGU, radgivning om sura sulfatjordar. SGU tillstyrker formuleringen av
atgirden. Radgivningen ska framst ske till Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen for att
kunna prioritera bidrag till vattenprojekt till omraden dir det finns risk f6r att sura sulfatjordar
torekommer. De atgarder som kopplas till sura sulfatjordar hos respektive atgirdsmyndighet beh6vs
justeras.

I Jordbruksverkets atgird 3, radgivning om fysisk paverkan, inkluderas paverkan fran sura sulfatjordar.
Endast HaV ir utpekad som samverkansmyndighet. SGU anser att det ar n6dvindigt med samverkan
mellan SGU och Jordbruksverket for att nd framgang 1 arbetet med sura sulfatjordar och darfor ar det
viktigt att ocksa SGU pekas ut som samverkande myndighet. Det saknas information om sura
sulfatjordar i motiveringstexten och under rubriken sammanhang finns inte SGUs dtgird omnimnd.
Det saknas ocksa beskrivning av i vilka sammanhang det finns behov av atgirder for sura sulfatjordar.
Det ar viktigt att Jordbruksverket far en tydlig atgard med avseende pa sura sulfatjordar eftersom de
storsta problemen med sur sulfatjord finns i omraden med jordbruksmark. Formuleringen som finns 1
Skogsstyrelsens genomforande punkt 7 dr limplig att utga fran (med byte av ord fran sulfidjordar till
sura sulfatjordar).

1 SGUs atgard framgar det att Naturvardsverket ska delta i samverkan om sura sulfatjordar. Den atgard
som framst ber6r omradet dr Naturvardsverkets atgird 6 som hanterar miljévinlig dikesrensning, men
det saknas koppling till sura sulfatjordar. Om atgird 6 ska anvandas for sura sulfatjordar behover
motivering, genomforande och sammanhang kompletteras med avseende pa sura sulfatjordar, och SGU
bor inga som samverkande myndighet i atgirdsformuleringen.

I Skogsstyrelsens atgird 2 ska SGU medverka som samverkansmyndighet. Dock ir atgirden mycket
ospecifikt skriven med formuleringen “uppratthélla skogsmarkens buffertférmaga mot férsurning”.
SGU anser att det i atgiardsformuleringen tydligt behover framkomma att Skogsstyrelsen ska prioritera
stéd och kunskapsférmedling till de omriden som har problem med sura sulfatjordar. Aven under
motiveringen till atgirden behover kopplingen mot sura sulfatjordar fortydligas. Under punkt fyra i
genomforande star beskrivet om sulfidjordar, SGU ser girna att begreppet ’sura sulfatjordar” eller
“potentiellt sura sulfatjordar som kan oxideras och bli aktiva sura sulfatjordar” anvinds i

2 2>

sammanhanget. Det stir en hinvisning till punkt “g”, vilket formodligen ska vara punkt 7. Aven under
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punkt 7 bér begreppet “’sulfidjordar” bytas ut. Under rubriken sammanhang saknas hinvisning till
SGUs atgird.

I Trafikverkets dtgird 1 finns under rubriken genomforande beskrivet att Trafikverket behéver delta i
arbetet med sura sulfatjordar. Det stycket kan med fordel utvecklas till att ocksa omfatta
omhindertagande av schaktmassor med sulfidhaltiga jordar samt i sprangning av sulfidrik berggrund.
Sulfidhaltiga jord- och bergmassor som kan uppstd vid olika byggnationer kan péaverka omgivande
vatten negativt om de exponeras for syre. Det dr ddrfor viktigt att dessa massor hanteras pa ett sadant
sitt att de inte riskerar att paverka vattnets kvalitet negativt. Under rubriken sammanhang bér SGUs
atgird finnas med som stodatgird.

Grundvatten behéver omnédmnas sdrskilt

I tidigare atgirdsprogram anvindes i stor utstrickningen formuleringen att miljokvalitetsnormer for
vatten genomfors 7. SGU kan konstatera att det i méanga fall inneburit att endast atgirder for ytvatten
har genomf6rts. Okunskapen om grundvattenatgirder medfor att dessa ofta prioriteras bort i
atgirdsarbetet. Konsekvenserna blir ett ofullstindigt atgirdsarbete, framfor allt i fall ddr en bra dtgird
for ytvatten kan medfora forsaimringar f6r grundvatten. Det dr ddrfér mycket viktigt att samtliga
atgirdsmyndigheter inkluderar grundvatten 1 de atgirder som ber6r bade yt-och grundvatten.
Formuleringen bor darfor dndras till ”att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten genomfors”.
Nedan tabell ir inte fullstindig, men ger forslag pa stillen dar andringar ar nodvindiga. SGU uppmanar
vattenmyndigheterna att noga ga igenom samtliga delar av dtgardsprogrammet och tillse att
grundvattenfragorna ar inkluderade pa limpligt satt.

Andringsbehov

Atgérd 2 Atgéirdsformulering, motivering

Boverket 1 Atgéirdsformulering, motivering och genomférande

Forsvarsmakten 1 Punkt b 1 dtgirdsformulering, stycke 4, 6, och 11 i genomférande. 1
stycke 4 stir ocksi om priodimnen och SFA, vilket behéver
kompletteras med dmnen som riskerar att ge otillfredsstéllande status
for grundvatten,

HaV 7 Atgirdsformulering, stycke 2 motivering

HaV 8 Atgirdsformulering, stycke 4 motivering

HaV 9 Atgéirdsformulering

Jordbruksverket 1 Stycke 2 motivering. Stycke 1 motivering och sista stycke
genomforande; naringsimnen ar ocksa ett problem fér kemisk status
grundvatten

Jordbruksverket 4 Atgirdsformulering, sista stycke motivering
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Kammarkollegiet 1 Atgirdsformulering, atgirden 4r frimst mot fysisk paverkan i ytvatten,
men Kammarkollegiet har dnda ett ansvar att dven lyfta
grundvattenfragor

Lakemedelsverket 1 Atgéirdsformulering

Naturvirdsverket 8 Atgérdsformulering, stycke 1 och 2 genomférande

Naturvardsverket 9 Atgirdsformulering (vattenmilié 4r for diffust)

Skogsstyrelsen 1 Atgérdsformulering, stycke 3 motivering

Trafikverket 1 Atgirdsformulering (vattenmilié 4r for diffust), stycke 1 och 8
genomforande

Linsstyrelserna 2 Atgiirdsformulering, stycke 4 motivering, egenkontroll, stycke 1, punkt

31 stycke 3 samt 8 miljofarliga verksamheter och férorenande
omraden, MSS-projekt om handliggarstod berdr endast ytvatten,
egenkontroll.

Linsstyrelserna 4 Atgirdsformulering (vattenmiljé ar for diffust), sista stycket i
miljofarliga verksamheter och férorenande omraden, 3 stycke
genomforande, 4 stycke vixtnaring och vaxtskyddsmedel, egenkontroll

Linsstyrelserna 7 Atgirdsformulering

Linsstyrelserna 8 Atgirdsformulering, 3 stycke motivering, 2 stycke genomférande

Region Skane Atgirdsformulering, 6 stycke motivering, 4 stycke genomférande

Kommun 2 Atgirdsformulering, stycke 1 och 2 motivering, 7 stycke, punkt 3
miljofarlig verksamhet och férorenade omraden, egenkontroll.

Kommun 4 Atgﬁrdsformulering, punkt 3, 1 stycke genomfoérande

Kommun 5 Atgﬁrdsformulering, punkt b, stycke 1 och 2 motivering

Atgarder avseende féroreningar

I atgirder som avser fororeningar stir det ofta ”prioriterade amnen” samt ”sérskilda férorenande
iamnen” som bada dr begrepp som kopplas till ytvatten. Da det finns flera grundvattenférekomster som
ocksa dr paverkade av fororeningar ska skrivningarna korrigeras sa att de dven inkludera
grundvattenféroreningar. Korrigeringar behdver dndras pa samtliga dtgarder som ber6r fororeningar,
bade 1 atgardsformuleringar, i de forklarande texterna och 1 6vriga delar av atgiardsprogrammet.

Fororenade omrdden och sediment

SGU har huvudmannaskap i flertalet efterbehandlingsprojekt och ér ansvarig som verksamhetsutévare
for statligt férorenade omraden, inklusive oljelager. Aven HaV, LST och SGI ir involverade i arbetet
med fororenade omraden. For fororenade sediment pagar det ett miljomalsradsuppdrag och ett



SGU Sveriges Sid 18(23)
geologiska
undersékning

regeringsuppdrag dir SGU, NV, LST, HaV och SGI tillsammans ska ta fram kunskap och underlag f6r
att underlitta efterbehandling av férorenade sediment. Det dr dirfér en brist att Naturvardsverket 1
atgird 3 enligt atgardsformuleringen inte behéver samverka med andra berérda myndigheter i
vigledningsarbetet. Atgirden kan ocksa med fordel tydligare inkludera férorenade sediment.

I SGIs atgird 1 finns endast Naturvardsverket med som samverkande myndighet. Med utgangspunkt i
ovan beskriva miljomalsradsuppdrag och regeringsuppdrag bor samverkan utokas till samtliga berérda
myndigheter, inklusive SGU.

Mycket av den information som samlas in om féroreningarna och det férorenade omridet under
utredningsarbetet och efterbehandling kommer inte vattenférvaltningen till godo. Samtliga myndigheter
som har atgirder kopplade till f6rorenade omraden bor dirfor ocksa fa 1 uppgift att bidra till
kartligeningsinformation, eventuellt i form av framtagande av gemensamma datalagringsstillen. Pa sa
sitt kan incitament till en samverkan kring datafldden fran efterbehandling av férorenade omraden och
sediment skapas.

Atgirdsprogrammet innehaller flera atgirder som syftar till att utéka efterbehandlingen av férorenade
omraden. SGU anser att det behdver fortydligas att férorenade sediment ingar i dtgirderna.

Planering av framtida vattenforsorjning

Minga kommuner fokuserar dricksvattenproduktionen till ett omrade i kommunen eller gar samman
med nirliggande kommuner och skéter dricksvattenproduktionen i stordrift. VA-nitet byggs ut och
som konsekvens laggs flera av de mindre lokala vattentikterna ner och vattenskyddsomradet upphavs.
Att samordna vattenfOrsorjningen ar oftast positivt men om den fokuseras och blir mer storskalig kan
det ocksa leda till en storre sarbarhet, dd en storning far storre konsekvenser. Dels utifran akuta
hindelser, men dels ocksa utifran ett framtida scenario med torra perioder och vattenbrist. For att 6ka
flexibiliteten och robustheten i vattenforsorjningen kan det vara limpligt att behalla vattenskyddet aven
pa de mindre vattenforsorjande omradena, eventuellt ocksda brunnsutrustning etc sd att en
vattenproduktion snabbt kan startas vid behov. I HaVs étgird 5, Lansstyrelsernas atgird 5, och
Kommunernas atgird 3 bor det inkluderas en uppmaning att kommunerna ska 6verviga att bevara
lokala i nuldget 6verflodiga vattentakter inklusive vattenskyddsomradet, for att sikerstalla en trygg och
héllbar dricksvattenproduktion pa ling sikt.

Vattenuttag ar ett kommande omprovningsbehov

Kammarkollegiets atgird ett ar riktad frimst mot tillsyn och omprovning av tillstand till vattenkraftverk
och dammar. Det kan finnas anledning att inkludera dven tillsyn och omprévning av andra
vattenverksamhetstillstand, till exempel vattenuttag. Férhoppningsvis har arbetet med vattenuttag inom
sex dr inneburit att tillsynen har 6kat och fler omprévningar/nya provningar har initierats. Vattenuttag
ber6r bade ytvatten och grundvatten.

Forvaltning enligt avrinningsomraden

Storymaps ska underlitta f6r kommunerna i deras dtgirdsarbete. Om Storymaps ar tinkt att ersitta de
delatgirdsprogram som vattenmyndigheterna tog fram forra forvaltningscykeln dr det lite olyckligt att
den geografiska enheten vixlar fran delavrinningsomrade till administrativ kommungrins.
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Torkaplaner med utgdngspunkt i SOVDs torkaplan

SGU ir medvetna att delférvaltningsplanerna tagits fram under stor tidspress sent under innevarande
cykel. Det dr dérfor viktigt att prioritera kompletteringar och justeringar av dessa dokument infor
kommande beslut i delegationerna. Samradssvaren kommer att vara viktiga underlag f6r utvecklingen
av torkaplanerna, men SGU ser att dven arbetsprocessen i sig tydliggér nya behov av kompletteringar
och justeringar som inte gar att forutse 1 samradsskedet.

e Beskrivningar av varfér det finns behov av torkaplaner och atgirdsbehov behover utvecklas
och férdjupas inom samtliga omraden.

e SGU ser sirskilt att grundvattenfragorna bor lyftas fram tydligare i flera delar av torkaplanen.

e Detir ocksa limpligt att tydligare sirskilja nir informationen berdr distriktet eller ndr den berér
hela Sverige.

e Det skulle vara virdefullt att se 6ver olika sektorers vattenférsérjningsbehov 1 jimforelse med
sektorernas identifierade vattenuttag. Mojligen skulle detta kunna vara en vig framat dar det
saknas tillrickliga uppgifter om faktiska vattenuttag,.

e DPlaceringen av information under vissa rubriker dr ologisk och bor ses 6ver.

e Det saknas diskussion om paverkansanalys och ekonomisk analys kopplat till f6reslagna
atgirder.

e Det saknas detaljerad analys av vattenresursernas geografiska foérdelning.

e Det skulle vara vilkommet med en tydligare avgransning (och koppling) av torkaplanernas
fokusomraden gentemot andra initiativ som sker utifran torka och vattenbrist samt

krisberedskap.

Torkaplanen fokuserar pa den torka som dgde rum under 2016-2018. Forslagsvis kan aspekter dven
fran tidigare torrar i Sverige, exempelvis 1976, 1989 och 1996, lyftas in. Vad blev konsekvenserna av
dessa, bide i naturen och i samhaillet? Finns det erfarenheter frin dessa torrir som kan anvindas?

Kapitel 1 Inledning
Tydliggor definitionen av viktiga begrepp som tex torka och vattenbrist direkt i inledningen och var
sedan konsekventa med hur begreppen anvinds.

Torkaplanen kopplas till FNs globala héllbarhetsmal, men kan med férdel ocksa kopplas till andra
internationella och nationella klimatmal.

I samband med att begreppet vattenbrist diskuteras anser SGU att dven begreppet tillginglig mingd
grundvatten ska inkluderas. EUs direktiv och vigledningsdokument ér tydliga med att ett
grundvattenuttag kan tillatas forst efter att ekosystemens behov av vatten ir tillgodosett. Den mingd
grundvatten som kvarstar kan anses vara den tillgingliga vattenmingden for uttag. Berdkningarna av
tillodinglig mangd vatten ska alltid inkludera ett visst matt av sakerhetsmarginaler, inte minst eftersom
pagaende klimatforindringar férvintas forandra forutsittningarna. Tillginglig mingd vatten kan variera
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under aret, dels utifran att vattenmingden inte dr konstant men ocksa utifran att ekosystemens behov
varierar mellan olika arstider och sdsonger.

Informationen om kvantitativ status behéver kompletteras sa att alla fyra kriterier f6r god kvantitativ
status finns angivna. De fyra kriterierna ar:

1. Vattenbalans

2. Intrangning av salt vatten eller annan férorening
3. Grundvattenberoende terrestra ekosystem

4. Anslutna akvatiska ekosystem

Ytvattenuttag for konstgjord infiltration till grundvatten kan ge kvantitativa problem i ytvattnet. Ange
girna problemets omfattning och ge exempel pa drabbade omraden. Konstgjord infiltration kan ocksa
ge problem med kvalitativa parametrar i grundvattnet.

Torkaplanen ir inte ett dokument som ska vigleda myndigheter och kommuner i akuta situationer med
torka. Syftet med en torkaplan ar att visa vilka atgirder som behovs 1 en langsiktig planering f6r undvika
eller lindra effekter av torka och vattenbrist. Aven underlag for vilka omraden som behéver prioriteras
alternativt prioriteringsgrunder samt vilken information som behévs for planering bor inga i en
torkaplan.

En av punkterna 1 avsnittet om syfte anger att planen ska omfatta dtgirder for att garantera tillgingen
pa vatten 1 tillrickliga mangder for att tillgodose nédvandiga manskliga behov och for att sakerstilla
minniskors halsa och sikerhet under alla torkastadier. Denna skrivning motsiger vattendirektivet, som
anger att minskliga vattenuttag fran grundvattenférekomster endast kan ske efter att de akvatiska och
terrestra ekosystemens behov har tillgodosetts.

Kapitel 2 Bakgrund

Information om vattensituationen och nyttan av torkaplan dr mer en 6versiktlig allmin beskrivning an
underlag for foreslagna atgirder. Aven om det saknas mycket kunskap kan samtliga delar utvecklas och
fordjupas betydligt baserat pa befintlig information. Eman édr unikt da det finns flera studier och
undersokningar pa vattenmiljon inom avrinningsomradet, och det 4r bra att Emén darfor anvinds som
exempelomrade. Men en stor del av den information som finns framtagen pa nationell eller regional
nivd kan anvindas dven som 6versiktliga lokala underlag, exempelvis paverkanskillor/uttagsbrunnat,
vattenanvandare etc. Dessa underlag kan ge en férdjupning i beskrivningen om samtliga
avrinningsomraden, eller den geografiska niva som viljs.

Kapitel 3 Pagaende atgarder mot vattenbrist och torka

Avsnittet om regionala vattenforsorjningsplaner bor inkludera all vattenanvandning och vattenbehov
och inte enbart dricksvattenférsorjning. Det finns ocksa anledning att inkludera behov av att 1
materialfOrsorjningsplaner peka ut omraden som ska bevaras for framtida vattenproduktionsindamal.

SGU foresprakar att framtagande av ett varningssystem for vattenbrist ges ett storre utrymme i
torkaplanen. Eftersom ett varningssystem omfattar manga aktorer 1 hela samhallet kan det ocksa
behova hanteras som en atgird riktad till limplig myndighet.
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Gotland har stor erfarenhet av vattenbrist. Forslagsvis kan erfarenheterna och goda exempel dirifran
sammanstillas och anvandas i resten av distriktet.

Kapitel 4 Behov av kunskapshoéjande atgarder

Torkaplanen kan med férdel kompletteras med information om hur en vattenbalans ska berdknas
utifran vattendirektivets principer. En grundprincip ar att ekosystemens vattenbehov ska vara
tillcodosett innan minskliga grundvattenuttag kan tillaitas. Gemensam europeisk vigledning till
vattenbalansberikningar, bide for yt- och grundvatten, finns CIS-guidance Nr 34". Med tydlig
information om hur en vattenbalans ska berdknas blir det ocksa tydligt hur kunskapsbehovet ser ut.

Avsnittet om paverkan och riskbedémning av vattenférekomster gillande torka och risk for vattenbrist
omfattar endast ytvatten och maste darfér kompletteras med information om grundvatten.

Kapitel 5 Atgarder som behover vidtas av centrala myndigheter och lansstyrelser
Atgiirderna som nimns i rapporten ir generellt bra. SGU bedémer att om de genomférs kan risken for
vattenbrist och effekterna av torrperioder minskas avsevirt. Det finns dock behov av mindre
kompletteringar och fortydliganden. Nagra exempel pa det anges nedan.

Atgird 5.1 behover fortydligas exempelvis genom att ange vad som skiljer atgirden riktad till Havs- och
vattenmyndigheten och till linsstyrelserna. Det beh6ver 6vervigas om kommunerna ska utfora
radgivningen, eller om lansstyrelsen ocksa ska ha det ansvaret.

Atgiird 5.3 behover fortydligas s att det framgar huruvida dtgirden enbart syftar pi omprévningar av
befintliga vattenuttag som saknar tillstind, eller om andra vattenuttag innefattas. SGU ir av
uppfattningen att atgirden bor inkludera daven prévningar av nya eller befintliga verksamheter som
saknar tillstaind. SGU behoéver inga som samverkande myndighet i atgirden.

Inom atgird 5.4 bor det 6verviagas om det dven finns behov av en gemensam vigledning pa nationell
niva.

I atgird 5.5 bor linsstyrelserna inga som samverkande myndighet.

Bemotande av EU-kommissionens kritik

Det ar oklart vilka sirskilda satsningar som har gjorts for att bemota den kritik som EU-kommissionen
framforde vid granskningen av forra forvaltningscykelns arbete® och som dirmed borde varit
fokusomraden i det svenska genomférandet denna forvaltningscykel. Den kritik som da framférdes har
dessutom fortydligats i form av tv piloter”’, som kommit under samradsperioden.

19 Guidance document on the application of water balances for supporting the implementation of the WFD. Technical
report 2015-090.

20 Den landsspecifika beddmningen av den andra cykelns forvaltningsplaner for Sverige (granskningsrapporten):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:57:FIN&qid=1551205988853&from=EN

21 EUP(2020)9800 och ffa EUP(2021)9898 Genomfdrande av vattendirektivet 2000/60/EG — brister som identifierats i
kommissionens bedémning av den andra cykelns forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
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Den huvudsakliga kritiken avseende grundvatten handlade om bristen pa évervakning, framfor allt
nivadvervakning. Under forvaltningscykeln har delar av handlingsplanen Full koll pa véra vatten
genomforts och det finns en tydligare plan f6r hur Sverige ska kunna leva upp till férvintningarna givet
att finansiering ges. Men dnnu saknar Sverige en 6vervakning som ir tillricklig for direktivets syften.
Vattenmyndigheterna skriver i férvaltningsplanen ”Vattenmyndigheterna genomfor ingen egen
6vervakning. Vi dr beroende av den 6vervakning som myndigheter, kommuner och andra
organisationer genomfor for att fa underlag till statusklassificeringar och andra bedémningar... Den
Svervakning som dessa aktorer utfor har olika syften.” (FP SOVD s. 93). Vattenmyndigheterna vill pa
detta sitt lyfta att de inte har finansiering att genomféra Gvervakning och flaggar samtidigt upp att
Sverige saknar en Overvakning utformad enligt vattenforvaltningens behov och krav. I ljuset av
pagiende pilot™ bér ett 6vervigande goras om det ska sta sa tydligt uttryckt i férvaltningsplanen.

For att forbittra statistiken avseende dvervakningens omfattning tog SGU tillsammans med flera
linsstyrelser fram underlag f6r att moéjliggdra gruppering av grundvattenférekomster under
forvaltningscykeln. Detta var en utveckling av SGUs gruppering som levererades till
vattenmyndigheterna redan 2012. Grupperingen har dnnu inte anvints och kommer aterigen inte
rapporteras. Det stora underskottet av kvantitativ 6vervakning hade exempelvis delvis kunnat atgirdas
genom att gruppera omraden i norr med goda grundvattentillgangar och litet uttagstryck. Grupperingen
omnamns i forvaltningsplanen som nagot som ska anvindas 1 kommande arbete. Det finns anledning
att begrunda om inte den gruppering som ir framtagen ska presenteras f6r kommissionen redan nu. I
pilot EUP(2021)9898 star foljande stycke om gruppering: A andra sidan anges i férvaltningsplanernas
kapitel 3 om 6vervakning i avsnitt 3.3.1.4 att grundvattenférekomsterna har delats upp i grupperingarna
med likartad geologisk uppbyggnad. SGU rekommenderar att varje grupp av férekomster overvakas
med minst tre stationer. Pa grund av att grupperingarna behover utvecklas har linsstyrelserna i
samband med statusklassificeringen i den nationella databasen VISS 2013 inte anvint grupperingarna i
storre mangd. ” Att dnnu en forvaltningscykel har passerat utan att grupperingen anvints fullt ut anser
SGU vara olyckligt och vattenmyndigheten behéver 6verviga att gora en komplettering 1 materialet f6r
att klargora for EU-kommissionen att bristen pa nivastationer inte dr sa alarmerande (tickning endast
1,9%).

Den kritik som EU-kommissionen limnat inom ramen for granskningen av férvaltningsplanerna®
avseende metoder for statusbedomningar dir konsekvenser for dricksvatten, grundvattenberoende
terrestra ekosystem, anslutande ytvatten samt saltvattenintringning ingér, har delvis motts upp under
innevarande forvaltningscykel, vilket dr positivt. Lokala riktvirden har tagits fram for nagra férekomster
men hir finns mer att utveckla och férdjupa i kommande cykel. Det dr ocksa mycket viktigt att dessa
lokala riktvirden redovisas pa ett bra satt i MKIN-foéreskrifter och 1 VISS for att underlatta i t.ex.
tillstindsprovningar.

22 EUP(2021)9898 Genomfarande av vattendirektivet 2000/60/EG — brister som identifierats i kommissionens
bedémning av den andra cykelns forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt

23 Den landsspecifika beddmningen av den andra cykelns forvaltningsplaner for Sverige (granskningsrapporten):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:57:FIN&(id=1551205988853&from=EN
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Det dr inte tydligt vilka atgirder 1 atgirdsprogrammet som giller imnesspecifika féroreningar
Cindividual chemicals”) £6r grundvatten, som efterfragas av EU-kommissionen i den landsspecifika
granskningsrapporten och i pilotirende EUP(2021)9898, det behéver fortydligas.

Det framgir inte tydligt av samradsmaterialet hur nyckelatgirder (&ey #ypes of measures) t6r grundvatten
tagits fram och var de redovisas. Avsaknad av nyckelatgirder f6r grundvatten lyftes i den landsspecifika
granskningsrapporten.

Det dr av stOrsta vikt att de undantag som aberopas dr vil grundade och dokumenterade och att en
overvakning sker av de férekomster som omfattas av undantagen. EU-kommissionens krav pd minskat
antal undantag bemé6ts med utvecklade motiveringar och skil f6r undantag, vilket dr positivt. SGU ser
dock att skil och motiveringar f6r undantagen ytterligare kan starkas i VISS (med tydlig hinvisning dit
fran forvaltningsplanen).

Kedjan mellan paverkanstryck, riskbeddmning och dtgirder har stirkts nagot men SGU ser att det finns
luckor (vilket utvecklats tidigare i yttrandet). I VISS férekommer det under samradsperioden
grundvattenférekomster som har betydande paverkan men som saknar dtgird. Detta behéver justeras
innan rapportering 2022.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Anneli Wirtén.

I den slutliga handlaggningen av drendet har dven statsgeologerna Stina Adielsson, Carola Lindeberg
och Bjorn Holgersson, enhetscheferna Mats Wallin och Léni Litgard Maot deltagit. Statsgeolog Jenny
McCarthy har varit foredragande.

Anneli Wirtén

Jenny McCarthy



