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Uppdrag att 6ka mojligheterna till hallbar utvinning och

atervinning av mineral och metall fran sekund&ra resurser

Regeringens beslut

Regeringen uppdtrar 4t Svetiges geologiska unde:csékning (SGU) att
tillsammans med Naturvérdsverket arbeta for att Ska méjligheterna ll
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hallbar utvinning av minetral och metallet frin sekundéra resurser. Atbetet
ska bidra till omstéllningen till en mer citkuldr och resutseffektiv ekonomi i
enlighet med Handlingsplan f&r Smart industti — en
nyindustrialiseringsstrategi for Sverge N2016/04273) respektive Citkulir
ekonomi — strategi for omstéllningen i Sverige (M2020/01133) och fokusera
Pé ktitiska mineral och metaller, men kan dven omfatta andra mineral och

metallet.

— SGU ska undetsdka, provta och katakterisera befintliga gruvavfall

som med utgangspunkt i redan kind information bedéms ha

potential att ltunna utnyttjas som sekundéra resurser £6r mineral och
metaller. Informationen ska tillhandahallas f6r exempelvis
forskningsindamal och nitingslivsutveckling samt tillgingligetras
savil digitalt som 1 fysiska provatkiv.

— SGU ska med stdd av Natutvardsvetket ta fram ett forslag till

Ilassificeringsmetod for sekundira resurser i enlighet med den av FN

accepterade: system for resursklassificering av tévaror (United
Nations Framewotk Classification for Resoutces, UNFC) och

uppritta en databas i enlighet med denna. UNFC-systemet ska i

forsta hand tillimpas pa gruvavfall som undersdkts enligt ovan.

Databasen ska utformas s att en framtida klassificeting av andta
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sekundira resurser mojliggdrs. Miljekostnader enligt svensk
lagstiftning och EU-ritt ska beaktas.

— SGU ska tillsammans med Natutvitdsverket och med beaktande av
rapporten Forslag till strategi f6r hanteting av gtuvavfall (dnr
IN2016/02787) analyseta savil kvatstiende praktiska hinder som
hinder 1 lagstiftningen mot att utnyttja gruvavfall eller andra mineral-
och metallférande avfall som resurs. Myndigheterna ska féresla
kostnadseffektiva styrmedel, samt limna forfattningsfSrslag dit det
bedéms lampligt, som syftar till att Oka méjligheterna att anvinda
gruvavfall och andra mineral- och metallférande avfall som en resuts
61 mineral och metallet.

— SGU ska tillsammans med Naturvardsvetket ge en Gvetblick éver
fléden av kritiska mineral och metaller samt féresld hut system f61
livscykelanalys och spatbathet kan utformas f6r att bidra till en
citkulir ekonomi.

— SGU ska tillsammans med Naturvardsverket, utifrin de uppnidda
resultaten i uppdraget, fOresld fortsatta insatser £r att Olka
kunskapsbasen om sekundir resurspotential och bidra ll citluldr
ekonomi samt att nd miljé- och klimatmaélen.

I uppdtaget ska bl.a. motiv och kostnader for olika alternativ analyseras. Om
de f8tslag som limnas innebir att kostnaderna eller intdkterna £or staten,
kommuner, tegioner, fOtetag eller andra enskilda paverkas, ska en berdkning
av dessa konsekvenser redovisas. Om fOrslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenset i Ovtigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsSlkningar
och intiktsminskningar £61 staten, kommuner eller regioner, ska en
finansiering féreslés.

Myndighetetna ska beakta for uppdraget relevanta styrmedel och processet 1
Sverige och EU, inklusive relevanta uttedningar. Myndighetetna ska iven
halla sig informerade om och beakta trelevant atbete som pigét inom
Regeringskansliet.

Utéver vad som framgir av tredje strecksatsen ovan fit myndigheterna
limna forfattningsforslag dar det beddms lampligt. Vid genomférande av
uppdraget ska myndigheterna tillvarata relevant kunskap och erfarenhet
inom omradet som finns hos linsstyrelserna och andra berdrda myndigheter
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och aktbrer. Vidare ska myndighetetna inhdmta underlag om sivil alktuell
forskning som befintlig kunskap ftin exempelvis gruv- och
atervinningsbranscherna.

For genomfdtande av uppdraget far SGU anvinda hégst 21 000 000 kronor
2021 fran det under utgiftsomride 24 Niatingsliv uppfétda anslaget 1:8
Svetiges geologiska undersSkning. For 2022 betiknas 21 000 000 kronor
fran anslaget anvindas for samma dndamal.

Av de medel som 4r tillgingliga £6r genomforandet av uppdraget skka SGU
vidare Jdmna bidrag till Naturvirdsverket med hégst 4 000 000 kronor £
2021. Utgifterna ska belasta det under utgiftsomride 24 Niringsliv uppfrda
anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersSkning. Fér 2022 beriknas SGU
lémna bidrag till Naturvirdsvetket med hégst 4 000 000 ktonot.

En sammanstillning av de genomférda insatserna ska deltedovisas senast
den 1 december 2021 och shutredovisas senast den 15 februati 2023 tll
regetingen (Néringsdepartementet med kopia till Miljédepattementet).
Uppdraget ska samordnas av SGU. '

Bakgrund

EU-kommissionen hat identifierat tillging till rAvaror som en strategisk
sikerbetsftiga f6r att kunna na uppsatta mél inom den europeiska gréna
given (KOM [2019] 640 slutlig). Enligt EU:s “Raw matetials scoteboard”
fthn 2018 4t EU mellan 75 och 100 procent beroende av impozt £t de flesta
metaller. BUts andel av vitldsproduktionen av mineral 4t i stotleksordningen
3 ptocent. Réknar man in dtervunnet material blir andelen pa ca 5-6 procent.
EU konsumerar dock ungefir en fjirdedel av den totala vitldsproduktionen
av mineral och metaller.

Den 3 september 2020 meddelade EU-kommissionen en handlingsplan 5«
kritiska rivaror (Resiliens f6r thvator av avgdrande betydelse: Att staka ut
vigen mot 8kad trygghet och hallbathet, KOM [2020] 474 slutlig). I
forteckningens nya lista ingir 30 révaror som beddms vara kritiska £6¢ virt
samhbille och {61 vélfirden. De keitiska rivarorna viljs ut efter tva kdtetier:
ekonomisk betydelse och tillgingstisk. Handlingsplanen anger tio dtgitder,
varav en 4t att kartligga den potentiella rivarufrsdtiningen frén sekundira
resutser sisom gruvaviall och att identifiera livskraftiga
ravaruforsorjningsprojekt.
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BEU-kommissionen fastslér vidate 1 EU:s handlingsplan £61r den citkuldra
ekonomin (KOM [2020] 98 slutlig) att omstillningen till en citkoldr ekonomi
har en stor potential att minska resursanvindningen och dirmed begrinsa
Idimat- och miljopaverkan. Vigledande £6r Sveriges arbete med
omstillningen 4r regeringens nationella strategi £61 citkuldr ekonomi (dnr
M2020/01133) som beslutades i juli 2020, dir innovationskritiska minetal
och metaller pekas ut som en priotiterad strdm i omstallningen. Genom
foretagande och innovation baserat pa cirkuldra materialfléden och
affirsmodeller, kan utvecklingen av en resutseffeltiv, giftfr, cirtkuldr och
biobaserad ekonomi stitkas i hela landet.

Natutvitdsverket och SGU redovisade i september 2017 rappotten Forslag
tll strategi £t hanteting av gruvavfall (dnr N2016/02787) med
utgingspunkt bl.a. 1 resurseffektivitet. Enligt forslaget ska strategin stédja
resutseffektivitet och utvecklingen mot en citkulir ekonomi genom att
resutset 1 gruvavfall utnyttjas p ett hallbatt sitt samtidigt som hansyn tas till
att kretsloppen ska vara giftfria. I den mén gruvavfall kan sekundért utvinnas
och #tervinnas ska strategin undaniéja eventuella hinder f6r det.

Genom budgetpropositionen f6r 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omyr. 24) avsitts
25 000 000 kronor f6r 2021 pa anslaget 1:8 Sveriges geologiska .
understkning for att finansiera en satsning pa sekundér utvinning av mineral
och metaller. For 2022 beridknas samma belopp.

Skilen for regeringens beslut

Den 3 september 2020 presentetade kommissionen meddelandet Resiliens
61 thvaror av avgorande betydelse ICOM [2020] 474 slutlig). Syftet med
meddelandet 4r att staka ut vigen mot kad trygghet och hallbathet, och
dirmed bidra till ekonomisk fterhdmtning och langsiktig omstillning 1 linje
med den gtbna given, kommissionens handiingsplan f6r cirkulir ekonomi
och EU:s industtistrategi. I meddelandet framhaller kommissionen kritiska
thvatots stora betydelse f6r EU:s ekonomi och vikten av att stirka en
resilient tllf6rsel och det 6ppna strategiska oberoendet. Detta ska uppnés
genom en siker, hillbar och ansvarsfull forsotjning av kritiska rivaror, till
f6ljd av f6thittrad citloularitet och resurseffektivitet, 6kad inhemsk
minetaltesutskapacitet, diversifierade globala leveranskedjor och minskat
importberoende. De identifierade 4tgirderna kan bidra till arbetet med att
frimja en citkuldr ekonomi och sdkerstilla hdllbar utvinning frén primira
och sekundira killor av ktitiska metaller och mineral som ir ndédvindiga for
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gron omstallning och hogteknologisk utveckling. Strategin 6t citkulir
ekonomi slar fast visionen om ett samhille dit resurset anvinds effeltivt i
giftfria cirlruldra fléden och ersittet ptimita rhvaror.

Gruv- och mineralndring r viktig f6¢ Sverige — inte bata som en ekonomisk
motot utan dven for den mineralférsétining som behdvs 6t den gréna och
digitala omstillningen. Det finns ett Skande behov av mineral och metaller
for fossilfria energiteltniker som vindkraft och solenergi, samt £t
omstillningen av transportsektorn med laddinfrastruktur, batterier och
elbilat. Sveriges niringsliv och ett hallbart foretagande generellt har en viktig
roll 1 omstéllningen till en citkuldr ekonomi.

EU:s framtida efterfrigan pd innovationskeitiska metaller och mineral
kommer p4 lingte sikt fortfatande att tillgodoses av import. En hillbar och
varaktig tillgang till innovationskritiska metaller och mineral kan bidra tll att
bibehilla Sveriges framtida industtiella konkutrenskraft och
innovationskapacitet. Inhemsk mineralutvinning minskar savil landets som
EU:s sarbathet nér det giller rivaruforsdtjning vid storning 1 den
internationella handeln. Mineralsektorn hat dessutom stot betydelse £6r
utvecklingen av viktiga delat av den svenska tillverkningsindusttin, i
syanethet de som krivs f6r att klara Klimatomstéllningen samt de som 4
vilstiga £r att uppritthilla samhallsviktig verksamhet.

Primira révaror ska s& lingt det 4r mdjligt ersttas av resutset som anvinds
effeletivt i cirkuléra fldden. Hansyn ska tas il behov av att tillf6ra priméra
révaror f6r att mojliggtra klimatomstillning och matetialatervinning,
Innovationsktitiska mineral och metaller 4t ett av de prioriterade omtidena i
regeringens strategi f6r en citkuldr ekonomi och 4t nédvindiga 1
klimatomstallningen.

Hallbar utvinning och dtervinning av selundéra resutser ir ett vixande
alternativ ti]l primit brytning av minetral och retallet. Féx att dstadkomma
anvindning av selundéra révaruresutser pé ett strukturerat och tllféditligt
sitt behover bland annat kartliggning, statistik och sparbarhet utvecklas.

Sverige har erfarenheten, kunnandet och tekniken for att bedtiva hallbar
utvinning och mineral~ och metalldtervinning. Férbittrade mdjligheter £6r
citkulatitet av metaller och héllbar utvinning av innovationskritiska mineral
méjliggdr héllbara virde- och leveranskedjor vilket kan frimja Sveriges
konkurtenskraft och innovationskapacitet.
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