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Sammanfattning

I rapporten presenteras resultat och kostnader av SGU:s niringslivsfrimjande insatser ar 2024.
Utgangpunkten i redovisningen ar de insatser som redovisades enligt punkt 3 i regleringsbrev for
ar 2024 (KN2023/04612).

Stora delar av SGU:s uppdrag kan vara frimjande for naringslivet. Det dr dirmed inte givet vilka
insatser som bor inga i rapporteringen av myndighetens naringslivsfrimjande uppdrag.

For att undvika dubbelarbete och otydlighet av innebérden av det néringslivsfraimjande
uppdraget bor det fortsittningsvis motiveras varfor en insats ingar i redovisningen av det
niringslivsfrimjande uppdraget och inte redovisas enligt andra delar av SGU:s instruktion eller
regleringsbrev.

Sammanstillningen av hinder for etablering och hallbar tillvixt av foéretag inom mineralniringen
resulterar i férslag pa prioritering av vissa insatser, bland annat:

e En utredning kring malmbevisning for att skapa enhetlighet och tydlighet kring gillande krav.

e En generell 6versyn av minerallagen, bland annat pa grund av den nationella anpassningen av
forordningen om kritiska ramaterial (EU) 2024/1252), CRMA.

e Arbete med st6d och information f6r ansékan om undersokningstillstand,
bearbetningskoncession och miljétillstand riktad till gruvverksamheter.
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Inledning

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ska arligen fram t.o.m. 2026 senast den 15 mars i en
sarskild rapport till Klimat- och niringslivsdepartementet (Regeringskansliet) redovisa:

e En uppfdljning av genomférda insatser for att forstirka myndighetens arbete med att verka
for att skapa goda forutsittningar for ett hallbart nyttjande av landets mineralresurser med
beaktande av lokala och regionala férutsittningar och for att fraimja héllbar tillvixt och
foretagande inom sektorn med utgangspunkt i rapporten Insatser under 2024 {6r att
vidareutveckla SGU:s arbetssitt avseende niringslivsfrimjande (KIN2023/04612). Av
redovisningen ska det framga resultat av insatserna samt kostnad for respektive insats.

e Vilka forenklingsitgirder myndigheten har vidtagit f6r att minska féretagens regelbérda och
administrativa kostnader samt forbittra bemotande och service gentemot féretagen,
myndighetens fortsatta utvecklingsbehov, hinder och maoijligheter i1 forenklingsarbetet, samt
effekter f6r foretag.

e Identifierade hinder for etablering och hallbar tillvaxt av féretag inom myndighetens
ansvarsomrade. SGU ska ocksa se 6ver om det finns behov av att ta fram nya foreskrifter och
vigledningar samt att revidera befintliga foreskrifter och vigledningar. Myndigheten ska med
utgangspunkt av sin analys dven redovisa forslag till hur identifierade hinder kan férebyggas
och atgirdas.

Foreliggande rapport utgor en delrapportering av uppdraget. I rapporten ingér redovisning av
uppfoljning av frimjandeinsatser ar 2024 och beskrivning av arbetsmetod f6r uppféljning.

I rapporten redovisas dven resultatet av det arbete som hittills har genomférts for att identifiera
hinder for etablering och haéllbar tillvixt av foretag inom myndighetens ansvarsomrade samt
genomforande och planer f6r det fortsatt arbetet med édtgirder inom foérenkling och Gvriga hinder
inom myndighetens ansvarsomrade.

Slutredovisningen av uppdraget kommer att genomféras under 2026. Slutredovisningen kommer
utéver uppfoljning av insatser inom frimjande, dven att innehélla en férdjupad analys av vidtagna
atgirder som ett resultat av uppdraget med bedémning av effekter f6r féretag samt myndighetens
forslag pa fortsatta insatser inom forenklingsarbetet.

Syfte

Syftet med rapporteringen av regeringsuppdraget ar att:

e Identifiera de naringslivsfrimjande insatser inom myndigheten som bor vara féremal for arlig
uppfoljning, med utgangpunkt fran rapporteringen till Regeringskansliet 2024.

e Beskriva metod for uppféljning av resultat och kostnader och genomféra uppfoljning av
myndighetens frimjandeinsatser ar 2024.

e Identifiera hinder for etablering och hallbar tillvixt av féretag inom myndighetens
ansvarsomrade.

e Prioritera hinder utifrin mineralniringens perspektiv och utifran analysen foresld fortsatta
insatser.

e Ge insikter om effekter av myndighetens insatser och fortsatta utvecklingsbehov inom det
niringslivsfrimjande uppdraget.
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Metod

Underlag for uppféljning av resultat och kostnader inom det naringslivsfrimjande uppdraget
inhidmtades via intervjuer med berérda chefer och medarbetare pa SGU.

Utredningar, det vill siga insamling av relevant information for att forsta nulaget utgjorde en
viktig del av hindersanalysen. Den initiala utredningen genomfordes internt och inkluderade bade
internt och externt material i syfte att skapa en forsta helhetsbild av hinder for etablering och
héllbar tillvaxt av foretag inom myndighetens ansvarsomrade, identifiera eventuella problem-
omraden och f6rsta bakomliggande orsaker till problemen. Analysen lade en grund f6r det
fortsatta arbetet med hinderanalys som utgick fran intervjuundersékningar och som handlades
upp av extern konsult. Det senare ansags vara nddvindigt utifran bade en kvalitetssdkrings-
synpunkt och att det finns skdl f6r en extern analys av SGU:s niringsfrimjande verksamheter.

Avgransningar

Uppféljningen utgar fran de insatser som ingick i SGU:s rapportering av det ndringslivsfrimjande
uppdraget for dr 2023 (KN2023/04612). Det niringslivsframjande uppdraget omfattar manga
omraden och arbetsuppgifter pa myndigheten. Att strikt avgrinsa vilka aktiviteter som inte ska
inga i frimjandeuppdraget ir inte enkelt.

Inom ramen f6r foreliggande projekt gjorde projektgruppen inledningsvis ett antal avgrinsningar.
Féljande har inte beaktats inom projektet:

e Kopplingen mellan det niringslivsfrimjande uppdragets mal och SGU:s 6vergripande mal.
e Se over utbudet av SGU:s produkter kopplade till det niringslivsfrimjande uppdraget.

e Uppdrag att uppmuntra enskilda privatpersoners sokande efter férekomster av virdefulla
mineral i Sverige (IKN2024/00358) ingir inte heller inom foreliggande uppfoljning.

Vi vill dock understryka att delar som har avgrinsats bort ocksd kan bidra till frimjande av
mineralnéringen.

SGU har under 2024 dven fatt i uppdrag frin regeringen att, tillsammans med tio andra statliga
myndigheter, se 6ver och férenkla egna foreskrifter och allmidnna rad och att limna forslag
betriffande lagar och forordningar inom sina verksamhetsomraden (KIN2024/01546). Syftet med
uppdraget ar att minska regelbérdan for foretag. Det finns flera 6verlappningar mellan foreliggande
uppdrag och det uppdraget. Faktainsamling och analyser for delar som beror hinder i foreskrifter
och behov av regelférenkling f6r mineralniringen har dirmed samordnats.

Rapportens disposition

Rapporten inleds med en definition av det niringslivsfrimjande uppdraget och vad som bor inga
1 en redovisning av SGU:s niringslivsfrimjande insatser. Utifran detta redovisas férslag pa metod
och rekommendationer for fortsatt uppfoljning. Insatser genomfdrda under 2024 redovisas enligt
den foreslagna metodiken. Direfter presenteras en hindersananalys inklusive forslag pa atgirder
och beskrivning av myndighetens fortsatta arbete inom regelférenkling samt forslag pa vidare
arbete med att férebygga och atgirda hinder. Detaljerade uppgifter kring resultat och
bedémningar av insatserna under 2024 redovisas i bilaga 1. Hindersanalysen i sin helhet
presenteras 1 Bilaga 2. Hinder for etablering och hallbar tillvixt av foéretag inom mineralniringen
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Vad ar framjandeuppdraget?

Ett naringslivsfrimjande uppdrag hos en myndighet innebir att myndigheten aktivt arbetar for att
stodja och utveckla specifika sektorer i samhillet. Frimjandeuppdrag handlar alltsa inte om att
reglera eller 6vervaka, utan om att skapa positiva forutsittningar for tillvixt, innovation och
héllbar utveckling inom de omraden som myndigheten ansvarar f6r. Generellt sett kan
frimjandeuppdrag innefatta att ge rad, stod och resurser till féretag och organisationer for att
starka deras formaga att utvecklas och vixa inom den aktuella sektorn, marknadsfora en sektor
for att stirka Sveriges position pa den globala marknaden, stodja forskning och innovation eller
att arbeta med att forenkla regler och minska administrativa bordor.

SGU har ett niringslivsfrimjande uppdrag for den svenska mineralniringen. Andra exempel pa
svenska myndigheter med frimjandeuppdrag ir Tillvaxtverket (frimjar foretagsutveckling och
regional tillvaxt), Jordbruksverket (stodjer hallbart jordbruk och landsbygdsutveckling), och
Vinnova (frimjar innovation och forskning).

Myndighetens niringslivsfrimjande uppdrag finns sirskilt specificerat 1 3 § i Férordning
(2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersokning, hidanefter SGU:s instruktion.

3 § Sveriges geologiska undersokning ska verka for att skapa goda forutsattningar for ett hallbart
nyttjande av landets mineralresurser och for att framja hallbar tillvaxt och féretagande inom sektorn.
| uppgiften ingar bland annat att marknadsféra Sverige som prospekteringsland och tillhandahalla
végledning och prospekteringsinformation till féretag som planerar att prospektera i Sverige.

Myndigheten ska se till att de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar éver ar kostnads-
effektiva och enkla fér medborgare och féretag. Férordning (2012:805).

SGU ska redovisa niringslivsfrimjande insatser enligt punkt 3 i regleringsbrev f6r ar 2024. Sett
till SGU:s samtliga uppdrag enligt instruktionen ar det dock inte helt tydligt vad som ska anses
inga i redovisningen av det néringslivsfrimjande uppdraget. Tillhandahallandet av geologisk
information enligt 2 § punkt 1 1 SGU:s instruktion dr frimjande for néringslivet. Detta eftersom
tillhandahallandet av geologisk information stodjer hela samhallets utveckling, sikerhet och
héllbara forvaltning av resurser. Tillhandahallandet gar inte att avgransa pa ett tydligt satt utifrin
vad som ir frimjande fOr niringslivet respektive f6r samhallet. Hur informationen anvands ér
inte alltid tydligt men det gar att koppla insatsen till positiva forutsittningar for tillvaxt,
innovation och hallbar utveckling inom sektorn.

Men med det som bakgrund ir det inte givet att tillhandahéllandet bor inga i rapporteringen av
myndighetens naringslivsfrimjande uppdrag. Den behovsstyrda insamlingen 1 malmpotentiella
omraden ska aterrapporteras separat enligt Aterrapportering av informationsférsorining och
frimjande verksamhet i SGU:s regleringsbrev for ar 2024. Vissa delar av insatserna kopplade till
tillhandahallande, forvaltning och utveckling av geologisk information boér i nagra fall dnda
redovisas inom det néringslivsfrimjande uppdraget. For att kunna tillhandahalla, f6rvalta och
utveckla bor det exempelvis vara motiverat att genomfora insatser som syftar till att informationen
blir direkt anvindbar och nyttoskapande for foretag. Det kan handla om aktiviteter som bidrar till
att myndigheten f6ljer utvecklingen i omvirlden och dirmed far 6kad forstaelse f6r vad som
efterfragas av niringen. Att sedan ta dessa insikter och genomfora forbittrande insatser inom
myndighetens uppdrag dr ocksa direkt frimjande. I senare led kan det handla om exempelvis att
utveckla produkter eller vigledning, ge forslag eller inspel pa ny reglering via regeringsuppdrag,
yttranden, férhandlingsarbete eller 1 proaktivt arbete i institutionella ramverk.

I rapporteringen av SGU:s insatser inom det naringslivsfrimjande uppdraget kan det, férutom de
i instruktionen uttalade delarna om marknadsféring, tillhandahéllande av vigledning och
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prospekteringsinformation, tillseende av kostnadseffektiva regler och rutiner, dven inga att
redovisa andra naringslivsfraimjande aktiviteter som syftar till att skapa 6kad kunskap om
niringen och lokal forstielse. Sadana niringslivsfrimjande insatser har ocksa ingatt 1 SGU:s
tidigare rapporteringar inom det naringslivsfrimjande uppdraget till Regeringskansliet. Har kan
exempelvis insatser 1 form av riksintresseutredningar och utpekanden, framtagande av
utbildningsmaterial eller annan typ av information, att svara pa direkta fragor eller pa annat sitt
dela kunskap om geologins eller industrins betydelse for det svenska samhallet inga. Dock ar det
inte heller hir givet att insatserna fortsattningsvis ska rapporteras sammantaget under myndig-
hetens naringslivsfrimjande uppdrag. Precis som det inte dr givet for insamlingen och tillhanda-
héllandet, samt for forvaltning och utveckling av geologisk information.

I arbetet med foreliggande uppdrag har det kunnat konstateras att flera niringslivsfrimjande
insatser som myndigheten genomfor dr specificerade i, eller nira knutna till, andra punkter i
myndighetens regleringsbrev for ar 2025. En slutsats som har dragits under arbetet ar att det
finns ett behov av 6kad tydlighet och grinsdragningar for var och hur olika insatser ska redovisas.
Detta avser myndigheten arbeta med under 2025. En effekt av detta dr att SGU kan minska
risken for dubbelrapportering eller avsaknad av rapportering och bittre beskriva vad som bor
inga i rapporteringen av naringslivsfrimjande insatser, samt minska risken for bristande
uppfdljning av eventuell dterkoppling fran Regeringskansliet.

Metod for uppfoljning

I denna del beskrivs ett forslag pa metod for uppféljning av det naringslivsfraimjande uppdraget.
Rapporten har som malsittning att det tydligt ska framga vilka frimjandeinsatser som
fortsittningsvis bor redovisas till Regeringskansliet under denna rapporteringsskyldighet.

For att fortydliga att det handlar om niringslivsfrimjande insats bor det alltid finnas en tydlig
adressering till naringslivsfrimjande enligt 3 § 1 SGU:s instruktion. Det ska dirmed kunna
motiveras pa vilket sitt insatsen kan anses inga det naringslivsfrimjande uppdraget och inte
kunna tillskrivas myndighetens allmdnna informationsskyldighet eller i andra delar av SGU:s
instruktion eller regleringsbrev.

Vad giller regleringsbrev bor insatser som finns specificerade som eget uppdrag eller ater-
rapporteringskrav i ett sidant som regel redovisas separat, for att undvika otydligheter kring det
niringslivsfrimjande uppdragets rapportering. Enligt SGU:s regleringsbrev 2024 och 2025 ar det
exempelvis specificerat att myndigheten 16pande ska redovisa drenden av storre betydelse inom
remissarbetet, forse Regeringskansliet med information om relevanta EU-f6rslag och de
viktigaste initiativen inom EU-arbetet pa myndighetens verksamhetsomriaden samt limna
redovisning betriffande internationellt arbete 1 Gvrigt. Enligt 2024 érs regleringsbrev ska arbeten
med riksintresseutpekanden redovisas som ett uppdrag. Myndighetens aktiviteter som ingar i
ovanstaende insatser bor anses vara direkt frimjande f6r mineralniringen. Internationella
utbildningar kan kopplas till instruktionens 7§ om att SGU ska medverka i internationellt
samarbete och internationella utvecklingsprojekt. Tillsyn bor dock som huvudregel hallas isir fran
niringslivsfrimjande insatser, med undantag frin insatser som uppkommer i samband med
eventuella omf6érhandlingar av EU-ritten. Dirav foljer att tillsyn enligt EU:s konfliktmineral-
torordning inte redovisas som naringslivsfrimjande.

For att undvika dubbelarbete och dven otydligheten av innebérden av det niringslivsfrimjande
uppdraget bor insatser 1 forsta hand redovisas under en egen punkt om sadan férekommer 1
aktuellt regleringsbrev. Redovisning av det niringslivsfrimjande uppdraget bor siledes innehalla
olika insatser Gver tid, beroende av regleringsbrevets utformning. Det kan med férdel hinvisas
mellan de olika rapporteringarna.
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Férslag pa metod fér uppféljning

1. Redovisa effektkedjan: Det ska finnas en tydlig adressering till
myndighetens naringslivsframjande uppdrag enligt 3 § i SGU:s instruktion.

2. Var sak pa sin plats: Utgadngspunkt fér vad som ska redovisas var bor
vara gallande ars regleringsbrev. Vissa uppgifter kan darfér andras under
vad de rapporteras beroende pa regleringsbrevet.

3. Matbarhet: Resultat och kostnader bor i férsta hand beskrivas med
kvantitativa matt men kvalitativa bedémningar av aktiviteter kommer
behdvas.

Vad giller resultat och kostnader av genomforda insatser ir det inte mojligt att genomfora en
renodlad kvantitativ uppfoljning. For det forsta finns begrinsningar i myndighetens tidredo-
visningssystem. Systemet saknar mojligheten att sarskilja naringslivsfrimjande insatser frin andra
typer av insatser. For det andra dr vissa insatser otydliga pa grund av att de har varit svardefinierade
och resultat och kostnader dirmed inte heller méjliga att se som isolerade effekter. Redovisade
resultat och kostnader bor darfor tolkas med forsiktighet. En generell slutsats dr att det inte alltid
ar mojligt att identifiera ett exakt och konkret kvantitativt resultat. Resultat och beddmning av
utvecklingsbehov redovisas darfor i stor utstrackning genom kvalitativa beskrivningar.

Uppfoéljning av insatser ar 2024

I tabell 1 presenteras resultat och kostnader av insatser som har genomférts ar 2024. Utgangs-
punkt dr de insatser som redovisades for dr 2023 (KN2023/04008). Redovisningen kompletteras
aven med om insatsen fortsatt bor f6ljas upp och redovisas till Regeringskansliet inom ramen for
SGU:s niringslivsfrimjande uppdrag. Detaljerad beskrivning av resultat, kostnader och motivering
kring bedémningen redovisas i Bilaga 1. Uppfdljning av insatser

Tabell 1. Resultat och kostnader av insatser inom det naringslivsframjande uppdraget, &r 2024. Kostnaderna
redovisas i antal timmar och uppskattad total kostnad.

Uppfoéljning inom

Insats Beskrivning av resultat Kostnader naringslivsframjande
uppdraget ar 2025?
Riksintressen Fler padgédende utredningar, definition 3 500 tim. Ja
av intern arbetsprocess och ca 1,4 miljoner kr

sektorsbeskrivning.

UNFC Fortbildning inom klassificering och 2 500 tim. Ja
viss forbéattring av databas. ca T miljon kr

Kunskapsinhdmtning, Representation p& massor och 5 000 tim. Ja

marknadsféring och  kontakt med bransch via konferenser,  ca 1,9 miljoner kr

analyser anvandarrad, bilaterala moéten.

Kunskapsinhdmtning via
kundtjanstarenden samt
marknadsanalys och utveckling av
omvarldsbevakning.

Analysera problem i Hinderalanalys av mineralnéringen, 4 000 tim. Nej (1. Remiss-
befintlig lagstiftning regelférenklingsarbete och ca 1,5 miljoner kr verksamheten)
remissyttranden.
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Tabell 1. Fortsattning.

Uppfoljning inom

Insats Beskrivning av resultat Kostnader naringslivsframjande
uppdraget ar 2025?
Budskapsplattform Fortsatt utveckling av plattform och 1000 tim. Ja
att SGU syns i media. ca 400 000 kr
Forbattrad service Utveckling av serviceutbud pa 5 500 tim. Ja

i Mala

Fortldpande
arbete med det
institutionella
ramverket

Internationellt
arbete for att
framja hallbarhet

Tillsyn enligt
konfliktmineral-
férordningen

mineralinformationskontoret.

Insatsen 6verlappar aktiviteter inom
Analysera problem i befintlig
lagstiftning.

Insatser inom utbildning och
kapacitetsuppbyggnad i tredje land.

Kontroll i efterhand av berérda
foretag.

ca 2,1 miljoner kr

Se Analysera
problem i befintlig
lagstiftning

4 500 tim.

550 tim.
ca 200 000 kr

Nej (1. Remissverk-
samheten eller

2. Internationellt
arbete)

Nej (Sveriges strategi
foér utrikeshandel)

Nej (Regerings-
uppdrag, Regel-
férenkling)

Rekommendationer infor fortsatt uppfoéljning av uppdraget

I upptodljningen av SGU:s niringslivsfrimjande insatser f6r ar 2025, vilket ska redovisas till
Regeringskansliet ar 2026, bor myndighetens arbete med kunskapsinhdmtning, marknadsforing,
och analyser utgora en mer tydligt avgrinsad del av rapporteringen. Insatser inom kunskaps-
inhamtning 1 externa sammanhang bor ocksa inga 1 uppfoljningen. Externa evenemang av
tillricklig betydelse didr SGU har framfért budskap eller kunskap, inklusive nitverksaktiviteter
och information till branschen, bor 6versiktligt redovisas i en uppféljning, atminstone i

arsredovisningen.

Lampligen ingér resultaten av insatserna inom omradet analys av problem i befintlig lagstiftning i
redovisning av drenden av storre betydelse, savil samhallsekonomiskt som rittsligt. Dessa
handliggs inom remissverksamheten (punkt 1 enligt SGU:s regleringsbrev 2025). Ovriga
hindersanalyser eller regelférenklingar kan ingé i rapportering av frimjandeuppdraget om det
rader avsaknad av dedikerat regeringsuppdrag.

Enligt SGU:s regleringsbrev ar 2024 och 2025 ska SGU till Regeringskansliet redovisa de
viktigaste initiativen pa EU niva under 2. Internationellt arbete. Lampligen ingar resultaten av
insatserna inom omradet analys av problem 1 befintlig lagstiftning i den senare redovisningen.

Insatser fOr att forbittra servicen i Mineralinformationskontoret bedoms ha stark koppling till det
niringslivsfrimjande uppdraget och bor vara féremal for fortsatt uppféljning, sirskilt de delar
som ror service till prospekteringsbolag och andra aktérer inom mineralndringen. Fokus 1
uppfoljningen bor ligga pa att redovisa vilken typ av service som erbjuds. Det bor noteras att
dessa insatser under 2024 4r nirliggande till insatser inom regeringsuppdraget "Uppdrag att
utveckla arbetet med att informera om prospekteringsintressanta metaller och mineral samt att

forstirka arbete med 6vriga niringslivsfrimjande insatser" (KIN2024/00940).
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Under arbetets gang har det identifierats att inneb6rden av myndighetens niringslivsfrimjande
uppdrag beh6ver implementeras tydligare pa myndigheten, sa att det genomsyrar arbetet pa
samtliga avdelningar inom myndigheten. Detta medfor att vid nésta rapportering bor arbetet med
myndighetens budskapsplattform ocksa utgora en delmingd 1 rapporteringen av det nirings-
livsfrimjande uppdraget. Rapporteringen bér ha sirskilt fokus pa myndighetens officiella hallning
1 fragor som ror forutsittningar for ett hallbart nyttjande av landets mineralresurser och hallbar
tillvixt och foretagande inom sektorn.

Remissarbetet bor rapporteras enligt 7. Remisser1 2025-drs regleringsbrev. Arbetsinsatser med
riksintresseutpekande, 6vriga hindersanalyser eller regelférenklingsinsatser kan fortsattningsvis
inkluderas i rapporteringen av det naringslivsfrimjande uppdraget forutsatt att de inte omfattas
av nagot dedikerat regeringsuppdrag. Arbete med klassificering enligt UNFC bedéms, utifrin att
arbetet kan anses vara kopplat till CRMA fortsittningsvis kunna rapporteras under det nirings-
livsfraimjande uppdraget.

Enligt SGU:s regleringsbrev for ar 2025 ska myndigheten till Regeringskansliet dterrapportera
Sveriges strategi for utrikeshandel dir det ingar redovisa vilka insatser som myndigheten gor for
att frimja utrikeshandeln i linje med strategin for Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala
konkurrenskraft (UD2023/01758). Lampligen ingir resultatet av insatserna inom det
internationella arbetet som syftar till kapacitetsuppbyggnad i tredje land inom rapporteringen till
Utrikesdepartementet.

Huvudregeln bor vara att tillsyn halls isdr fran frimjandeuppdrag. SGU bér dock bevaka
eventuella regelforenklingsatgirder inom ramen f6r regeringsuppdraget att se 6ver och férenkla
egna foreskrifter och allminna rad och att laimna f6rslag betraffande lagar och férordningar inom
sina verksamhetsomraden (KIN2024/01546).

Hinder for etablering och hallbar
tillvaxt av foretag i mineralnaringen

I rapporteringen av foreliggande uppdrag redovisas en sammanstallning av hinder for etablering
och hallbar tillvixt av foretag inom mineralniringen. Hindersanalysen ir avsedd som underlag i
myndighetens fortsatta utvecklingsarbete. Analysen dr ett forsta utkast som ar tinkt att 1 ett nasta
steg utgora underlag for en bredare undersékning bland berérda intressenter, via intervjuer som
riktas mot kommuner, linsstyrelserna, mark- och miljodomstolarna, berérda statliga myndigheter,
icke-statliga organisationer samt foretag som verkar inom myndighetens ansvarsomrade. SGU
kommer att handla upp en extern konsult f6r dndamalet. Undersdkningen ingar dven som ett
faktaunderlag i SGU:s arbete med regeringsuppdraget som syftar att minska regelbérdan for
toretag (se avsnitt Avgransningar). Uppdraget beriknas vara slutfért under ar 2025.

I de foljande avsnitten presenteras en sammanfattning av hindersanalysen, som i sin helhet ocksa
aterfinns 1 Bilaga 2. Hinder for etablering och hallbar tillvixt av foretag inom mineralniringen

Overgripande hinder

Overgripande hinder inom mineralniringen inkluderar tillgdngen till geologisk information, dir
ofullstindig digitalisering kan inverka himmande pa prospekteringen. Aldre data kan vara svara
att tillga, och kartverktyg kan sakna anpassningar till branschens behov. Dirtill paverkar
allminhetens kunskapsbrist om gruvdriftens miljdmassiga och ekonomiska konsekvenser. Detta
ger 1 forlingningen konsekvenser for allmanhetens acceptans och lokal férankring. Myndigheten,
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sasom expertmyndighet, behover kontinuerligt beakta verifierbara fakta sd att osikerhet hos bade
foretag och samhillet 1 stort kan minimeras.

Hinder fére driftsattning

Fore driftsittning av exempelvis en gruvverksamhet kan det finnas utmaningar kopplade till lokal
térankring. Bolagens lokala férankring kan vara bristfallig, sarskilt i omraden dar ekonomiska
incitament for lokalsamhallet upplevs som otillrickliga. Finansieringsméjligheterna ar begrinsade
pa grund av osikerheter pa marknaden och bristen pa lingsiktigt kapital. Vidare kan det uppsta
konflikter mellan olika riksintressen. Handldggningen av undersékningstillstind och arbetsplaner
kan bidra till flaskhalsar. Otydligheter i malmbevisningen och ersittning till markintressenter kan
paverka processen for bearbetningskoncession negativt. Miljoprovningsprocesserna ér ofta ytterst
komplexa och kan priglas av dubbelarbete och aterkommande kompletteringar. Begrinsad
kapacitet i elnidtet och eftersatt infrastruktur utgor ytterligare hinder.

Hinder efter driftsattning

Efter driftsdttning moter féretag hinder kopplade till ekonomiska och tekniska utmaningar.
Geopolitiska och marknadsmassiga forindringar kan paverka 16nsamheten, vilket staller krav pa
flexibilitet och ekonomisk robusthet. Otydlig ansvarsfordelning mellan olika tillsynsmyndigheter
samt risk for dubbelrapportering kan skapa ineffektivitet i tillsyn och egenkontroll. Transport-
problem, pa grund av bristande underhall och driftstérningar i transportinfrastrukturen, kan leda
till ekonomiska foérluster. Utmaningar kring miljépaverkan och provtagning inkluderar tekniska
krav pa mitningar samt sikerstillande av att miljoeffekterna hanteras korrekt. Férandringar i
nationella och internationella regelverk kraver dessutom att foretagen och myndigheterna
proaktivt och kontinuerligt maste anpassa sig till nya forutsittningar for att sikerstilla
konkurrenskraft och hallbarhet.

Forslag pa prioriterade insatser

Hinderanalysen som gjorts inom detta uppdrag tillsammans med myndighetens pagaende
uppdrag att foérenkla regelverk medfor att SGU foreslar att vissa insatser prioriteras:

e Det eventuella behovet av en foreskrift om rapporteringsskyldighet av undersokningsresultat
behover utredas. En 6versyn bor dock invinta ett nytt drendehanteringssystem pa
Bergsstaten.

e Vidare foreslis en utredning kring malmbevisning for att skapa enhetlighet och tydlighet
kring gillande krav. Utredningen bor faststilla statusen for befintliga riktlinjer och analysera
om dessa kan upphivas. Dessutom bor nyttan av att infora foreskrifter eller kompletterande
handbok utredas, med fokus pa att férenkla reglerna och tydliggora krav.

e I samband med genomforandet av ovanstaende tva punkter kan en generell 6versyn av
minerallagen vara motiverad da den senaste helhetséversynen dgde rum fér 30 ar sedan. En
oversyn foregas limpligen av exempelvis av den nationella anpassningen av CRMA, till
svensk lagstiftning vilken forvintas paborjas ar 2025.

e St6d och information f6r ansdkan om undersokningstillstand, bearbetningskoncession och
miljétillstand riktad till gruvverksamheter behover aterspegla aktuella regelverk och praxis
behover redogoras for. Genom att gora informationen webbaserad kan framtida
uppdateringar underlattas, samtidigt som tillgingligheten forbattras.

aiy
Nd
SPU RR202504



Ytterligare insatser identifieras genom behovsanalys

Inom ramen for uppdraget planeras en analys av SGU:s befintliga insatser inom det
niringslivsfrimjande uppdraget i férhéllande till hindersanalysen. Syftet med en sadan
behovsanalys ér att identifiera och prioritera betydande hinder och ge férdjupade insikter om
vilka framtida prioriteringar f6r myndighetens naringslivsfrimjande verksamhet som efterfragas.
Detta sakerstiller att resurser och insatser riktas mot de mest relevanta och prioriterade
omradena.

Det ar lampligt att forslag pa prioriteringar av hinder i relation till myndighetens befintliga
insatser tas fram frin en oberoende aktor. En behovsanalys kan sammanstillas tidigast under
hosten 2025. Resultatet av analysen foreslds redovisas i samband med myndighetens rapportering
till Regeringskansliet under 2026.
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Bilaga 1. Uppfoéljning av insatser
genomforda under 2024

Riksintressen

Inom omradet Riksintressen dr tre olika insatser under 2024 féremal £6r uppfoljning:

o Okad takti utpekanden av riksintressen genom 6kad utredningstakt.
e Utvecklat och fortydligat arbetssitt kring processen for riksintressearbetet.
e Scktorsbeskrivning.

Effektlogik

Ett riksintresseutpekande innebir endast ett forslag pa ansprak av ett omrade och dr inget krav pa
nyttjandet av omradet och innebir i sig inte en forindrad markanvindning. Dock rapporterar
bolag om att legitimiteten av prospektering 6kar i de fall da ett riksintresse finns pa platsen. Bolag
har dven uttryckt att det underldttar att fa de tillstind som krivs f6r en verksamhet om det finns
ett riksintresse inom foreslaget verksamhetsomrade.

Resultat

Personalforstirkning har skett under aret vilket har resulterat i fler pagaende utredningar. Under
2024 har tio utredningar genomférts totalt pa myndigheten, vilket kan jamforas med nagon
enstaka utredning under de senaste aren innan. En intern arbetsprocess for riksintresseutpekande
inom koncessionsmineral har ocksa definierats och det finns en uppdaterad sektorsbeskrivning.
Milet ir att sektorsbeskrivningen kommer att gd ut pa remiss till berérda vid arsskiftet 2024/25.

Kostnader

Uppskattad tidsatgang for totalt arbete dr 3 500 timmar, vilket motsvarar ca 1,4 mkr inklusive
OH-paslag.

Uppfoljning

Bed6mningen ir att myndighetens arbete med riksintressen har en tydlig koppling till det
niringsfrimjande uppdraget. Omradet foljas upp inom det naringslivsfraimjande uppdraget,
savida det inte utgor ett eget uppdrag enligt gillande ars regleringsbrev. Detta f6r att undvika
dubbelarbete som i férlingningen bidrar till en otydlighet kring det niringslivsfrimjande
uppdraget.

UNFC

Inom omradet UNFC ir tva olika insatser under 2024 féremal 61 uppfoljning:

e Klassificering enligt UNFC f6r att uppfylla kraven i CRMA.

e Vidareutveckling av den UNFC-databas som péaborjades under regeringsuppdraget Hallbar
utvinning och atervinning av metaller och mineral frin sekundira resurser (781/2021).
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Effektlogik

Information kring UNFC och tillhandahallande av databas bedoms 1 viss utstrackning kunna
bidra till att foretag erhaller forbittrad tillgang till information. Genom minskad osidkerhet om
innehall i projekt finns incitament till utdkad verksamhet och héllbar mineralniring.

Resultat

Forstiarkning av dedikerade resurser har skett under 2024, samma resurser som ocksa ska jobba
med riskintresseutredningar. Nya medarbetare har erhallit fortbildning i klassificering. Enligt
uppgift diskuteras klassificeringsmetodiken inom ramen f6r det EU-finansierade samverkans-
projektet GSEU. Projektet arbetar med att ta fram utbildningsmaterial for klassificering av
mineralfyndigheter samt homogenisering av europeiska rutiner. Vidare har SGU under en del av
iret haft en representant i UNECE EGRM' som arbetat med riktlinjer for klassificerings-
systemets tillimpning i Europa. Vad giller databas har det under aret genomforts visst
utvecklingsarbete inom it (funktionalitet for inloggning).

Kostnader

Uppskattad tidsatgang for totalt arbete dr ca 2 500 timmar, varav 400 timmar ligger pa it-
utveckling. Uppskattad kostnad dr totalt sett 1 miljon kr.

Uppfoljning

Bedomningen ir att myndigheten bor besitta expertiskunskap om UNFC for att forsta och kunna
vigleda klassificering av bolagens projekt. Arbetet inom UNFC har dirmed en direkt koppling till
det néringslivsfrimjande uppdraget. Arbetet med framtagande av information for klassificering av
resurser skulle sannolikt kunna underlitta arbetet med CRMA for sektorn.

Kunskapsinhamtning, marknadsféring och analyser

Inom omradet Kunskapsinhimtning, marknadsféring och analyser ér tre olika insatser under
2024 foremal t6r uppfoljning:

e Regelbunden dialog med branschen bland annat via SGU:s anvindarrad, méssor och vid
vigledning.

e Marknadsforing av Sverige som prospekteringsland bland annat via massor, Mineral-
informationskontoret och vid vigledning.

e SGU har stirkt upp med kommunikationskompetens for att genomféra marknadsanalyser
som i sin tur syftar att 6ka inslaget av proaktiva kommunikationsinsatser.

Effektlogik

Kunskapsinhdmtning och analyser om niringens utmaningar, méjligheter och langsiktiga behov
ger forutsittningar for myndigheten att agera kunskapsnav och ge forbittrat rad och stéd. Vidare
skapas battre forstielse for hinder och marknadens utveckling och behov vilket i sin tur ger
okade forutsittningar for myndigheten att bidra med efterfragade underlag och till mer
andamalsenliga regler.

! United Nations Economic Commission for Europe Expert Group on Resource Classification
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Resultat

SGU har under 2024 deltagit vid missor med egen monter pa Prospectors and Developers
Association Canada (PDAC) i Toronto, Future Mines and Minerals i Stockholm, Mining Indaba i
Kapstaden, Euromine Expo i Skellefted, Almedalsveckan, Nordiska Geologiska Vintermotet i
Goteborg, Sten- och Mineralmissa 1 Visteras, och mineralmassan Munich show i Miinchen och
ComiCon i Stockholm med Minecraft-modden BetterGeo. I SGU:s monter tillhandahalls
information om SGU och Sveriges geologi. SGU har dven deltagit i Mining and Minerals Hall i
Sevilla f6r att se om denna missa kan vara relevant for en monter. Ovanstiende massor ar
inriktade antingen till prospekteringsforetag eller andra féretag inom sektorn alternativt
allminheten och SGU har dirmed bedomt att relevanta malgrupper kan nas.

SGU har under 2024 haft anvindarrad inom mineralnaringsradet (1 sammankomst), samhalls-
byggnadsradet (1 sammankomst) och prospekteringsriadet (2 sammankomster). Utéver
anviandarradet har SGU f6rt bilaterala méten med branschorganisationer.

Vad giller radgivning ir det inte givet vilka typer av aktiviteter som bor redovisas. En del
information och hjilp till allmanheten kan vara 1 form av dialog pa de massor och konferenser
dir SGU ir representerade. Dialog med branschen kan ocksa ske via fragestillningar som
kommer in till SGU via kundtjanst eller fragor stillda direkt till enskilda medarbetare. Via
kundtjanst har det under aret inkommit uppskattningsvis en fraga per vecka som rér mineral-
avdelningens expertisomraden. Det har inte varit mojligt att kvantifiera de informella frage-
stallningarna, men kvalitativa matt kan hir val vara till fyllest.

Vad giller proaktiva kommunikationsinsatser och marknadsanalys har det under 2024
genomforts en malgruppsundersékning riktat mot prospekteringsbolag. Fragestillningarna
inkluderade bland annat fraigor om efterfragad geologisk information, utrustning och service pa
Mineralinformationskontoret 1 Mald samt synen pa Sverige som prospekteringsland. Det primaira
syftet med undersckningen var att utifran anvindarnas behov utveckla de produkter och tjanster
som myndigheten har inom verksamhetsomradet. Vidare har det paborjats en malgruppsunder-
sokning for mineralresursdatabasen. En kvantitativ undersokning skickades ut tidigt under 2025.
Undersokningen foregicks av kvalitativa djupintervjuer i syfte att utveckla relevanta fragestillningar.
Marknadsfunktionen vid SGU har under aret ocksa producerat en samlad omvirldsrapport for
myndigheten (tertial tre). Rapporten kommuniceras internt i organisationen och den skickas dven
till Regeringskansliet for kinnedom.

SGU publicerar arligen publikationerna Bergverksstatistik och Grus sand och krossberg. Dessa
rapporter utgor viktiga underlag 6ver den svenska mineralsektorn. Vidare genomférs manadsvisa
analyser av metallpriser.

Kostnader

Uppskattningsvis 5 000 timmar, varav ca 500 timmar pa kommunikationsinsatser. Sammantaget
motsvarar tidsatgangen ca 1,9 miljoner kr (exklusive resekostnader).

Uppfoljning

Myndighetens arbete med kunskapsinhdmtning, marknadsféring och analyser bor vara centralt i
myndighetens rapportering av det naringslivsfraimjande uppdraget. Storre insatser inom mark-
nadsféring och kunskapsinhamtning bor redovisas. Relevanta externa event som SGU har
representerats vid samt Ovriga natverksaktiviteter eller vigledning till branschen bor registreras.
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Analysera problem i befintlig lagstiftning

Inom omradet Analysera problem i befintlig lagstiftning ar en insats under 2024 féremal f6r
uppfoljning:

e Analys av problem i minerallagen och tillh6rande férordningar samt analys av gallande EU-
lagstiftning.

Effektlogik

Kartliggning och analyser av hinder utifran ett foretagsperspektiv bedéms bidra till en tydligare
bild av hur regelverk paverkar foretag, 6kad medvetet om branschens behov, prioriteringsordning
tor SGU:s insatser inom lagstiftningsarbetet eller i regelférenkling. I férlingningen kan sidana
insatser bidra till regelverk som frimjar tillvixt, innovation och minskade administrativa bérdor.

Resultat

Vad giller minerallagen tas hinder relaterade till minerallagen upp i hinderanalysen inom ramen
tor foreliggande uppdrag. Att utreda behovet av tva foreskrifter kopplade till minerallagen bor
ges prioritet: en for malmbevisning och en for rapporteringsskyldighet av undersokningsdata.
Effekterna av arbetet gir dnnu inte att bedoma utan resultat far invintas.

SGU har under 2024 dven fatt i uppdrag fran regeringen att, tillsammans med tio andra statliga
myndigheter, se 6ver och férenkla egna foreskrifter och allminna rad och att limna forslag
betraffande lagar och férordningar inom respektive myndighets verksamhetsomraden. Syftet med
uppdraget ar att minska regelbérdan f6r foretag. SGU har paborjat uppdraget inom myndighetens
toreskriftomrade och kommer att rapportera det hela i sirskild ordning enligt uppdraget.
Eventuella hinder och dtgirder som ar utanfér myndighetens ansvarsomrade kommer dven att
redovisas i forslaget. Effekterna av arbetet gar dnnu inte att bedoma utan resultat far invintas.
Dock ir de forvintade effekterna dr en tydligare bild av niringslivets behov och prioriterings-
ordning f6r SGU:s insatser 1 syfte att underlitta f6r niringslivet.

Kostnader

Uppskattningsvis 4 000 timmar, vilket motsvarar ca 1,5 miljoner kr

Uppfoljning

Enligt SGU:s regleringsbrev ar 2025 ska myndigheten till Regeringskansliet redovisa drenden av
storre betydelse, savil samhillsekonomiskt som rittsligt, som handliggs inom remissverk-
samheten samt vid behov forse Regeringskansliet med skriftligt underlag (punkt 1). Limpligen
ingar resultatet av insatserna inom omradet Analysera problem i befintlig lagstiftning i denna
redovisning. Ovriga hindersanalyser eller regelférenklingar kan ing i rapportering av
frimjandeuppdraget om det rader avsaknad av dedikerat regeringsuppdrag.

Budskapsplattform

Inom omradet Budskapsplattform ar tva insatser under 2024 féremal f6r uppfoljning:

e Budskapsplattform
e Mediakontakter

Effektlogik

Medietrining och utveckling av en budskapsplattform bidrar till tydligare, mer trovirdig och
strategisk kommunikation frin myndigheten. Detta 1 sin tur kan 6ka trovirdigheten hos
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myndigheten och dirmed bidra till att stirka f6rmagan att bidra till ett gynnsamt klimat f6r
foretagande inom mineralnaringen.

Resultat

SGU har satsat pa nyheter i traditionell media och 1 sociala medier. Olika experter fran
myndigheten besvarar fragor frin media. Fragestillningarna har handlat om hur de geologiska
forutsittningarna ser ut och vad dessa kan ge f6r méjligheter och konsekvenser i den fortsatta
samhillsutvecklingen. Vad avser det senare har flera fragestillningar fokuserat pa kritiska eller
strategiska ramaterial och méjligheter till utvinning i Sverige. Det har vidare genomférts fortsatta
satsningar pa budskaps- och medietrining under aret, bade av experter som jobbat linge inom
myndigheten och relativt nyanstillda. Totalt 19 medarbetare har genomgitt utbildning i
medietrining under 2024.

Kostnader

Uppskattningsvis 1 000 timmar vilket motsvarar ca 400 000 kr.

Uppfoljning

Insatser inom myndighetens Budskapsplattform bor utgéra en del 1 rapportering av det narings-
livsfrimjande uppdraget. Med anledning att det rader diversifierad bild av SGU:s uppdrag bor
kommande uppfoljningar inkludera hur kommunikationen externt ar kvalitetssikrad,
faktaunderbyggd och hur den knyter an till myndighetens uppdrag, oberoende av vilket
verksamhetsomrade som dr berérd.

Forbattrad service i Mala

Inom omradet Forbittrad service i Mala ar en insats under 2024 féremal f6r uppfoljning:

e Dorbittrat tillhandahallande av geologisk information, koncentration av material, utvecklat
tjansteutbud och service i Mala.

Effektlogik

Forbittrat tillhandahadllande av geologisk information och koncentrerat material, utvecklat
tjansteutbud och service kan bidra till minskade osidkerheter och risker f6r prospekteringsbolag.
Sma och medelstora bolag kan ges battre mojligheter att konkurrera pa marknaden och
precisionen i prospekteringsinsatser kan oka.

Resultat

Avgrinsning i uppfoljningen gors till den service som kontoret erbjuder prospektorer. Vissa
tjanster som kan anses knytas till det allmanna informationsuppdraget och serviceskyldigheten
har kapats bort, men det finns en grinsdragningsproblematik mellan service sisom frimjande och
generellt tillhandahallande av information. Som redovisats ovan (Kunskapsinhimtning,
marknadsféring och analyser) dr det inte mojligt att i 6vrigt kvantifiera den service som ges inom
Mineralinformationskontoret 1 Mala.

Kostnader

Uppskattningsvis 5 500 timmar, vilket motsvarar ca 2,1 miljoner kr.
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Uppfoljning

Bed6mningen ar att insatser inom forbattrad service 1 Mala har kopplingar till det nérings-
frimjande uppdraget, specifikt de delar som handlar om att erbjuda service till prospekterings-
bolag och andra verksamma inom mineralniringen. Fortsatt uppféljning av service till
prospektorer bor fokusera pa vilken typ av service som erbjuds och efterfrigas, vilka 6vriga
externa signaler som plockas upp och hur den service som SGU erbjuder kan utvecklas. Det bor
observeras att insatsen 1 vissa delar kan inga 1 regeringsuppdraget "Uppdrag att utveckla arbetet
med att informera om prospekteringsintressanta metaller och mineral samt att forstirka arbete
med 6vriga niringslivsfrimjande insatser” (KIN2024/00946).

Fortlépande arbete med det institutionella ramverket

Inom omradet Fortlpande arbete med det institutionella ramverket dr en insats under 2024
téremal £6r uppfoljning:

e Vidareutveckling av arbetssittet fOr att frimja niringslivet med fokus pa det institutionella
ramverket (CRMA, Batteriférordningen, Direktiv om markhilsa och resiliens, IED (MIN
BREF), taxonomin, Vattendirektiven).

Effektlogik

Genom proaktivt arbete med att synliggdra konsekvenser for foretag kan onddigt komplicerade
regler eller regler som inte ar anpassade efter svenska férhéllanden undvikas.

Resultat

Under 2024 har SGU bidragit med experter till arbetsgrupper under EU-kommissionen och
European Critical Mineral Board (Styrelsen enligt CRMA). SGU representerar Sverige i
arbetsgrupperna social acceptans (artikel 7 och artikel 8), undersckning (artikel 19), 6vervakning
(artikel 20, 21 och 24) och strategiska lager (artikel 22 och artikel 23). SGU finns darutover
representerade i arbetsgruppen for cirkularitet (artikel 26).

I rapporteringen av regeringsuppdraget ”Utveckla myndighetssamverkan f6r Sveriges delar av en
héllbar europeisk virdekedja for batterier” redovisades planer pa samarbete mellan SGU, Energi-
myndigheten och Naturvardsverket 1 nationella arbetsgrupper infor framtagande av delegerade
akter 1 Batteriférordningen. Batteriférordningen giller fran 12 juli 2023, men merparten av
bestimmelserna trader 1 kraft 18 augusti 2025. Under 2024 har inte SGU deltagit 1 arbetsgrupper
med anledning av delegerade akter eller fragor gillande nationella anpassningar. Under 2025 kan
SGU moijligen bidra i arbetet med anledning av att aktorer som slipper ut batterier pa marknaden
kommer erhalla skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet. Dda SGU genomfor tillsyn enligt
konfliktmineralférordningen finns vissa synergieffekter med avseende pa de kommande kraven
pa sparbarhet 1 Batteriférordningen.

SGU har under 2024 haft flera representanter 1 den referensgrupp som Naturvardsverket har f6r
forhandlingar av MIN-BREF som férhandlas utifrin Industriutslippsdirektivet (EU 2024 /1785).
SGU hade en representant pa kickoffmétet 1 Sevilla infér férhandlingarna.

Vad giller taxonomin haller SGU viss bevakning kring fragan och har under 2024 bland annat
limnat synpunkter kring Finansinspektionens forslag pa tillsyn 6ver féretagens taxonomi-
redovisning.

Vad giller Vattendirektiven finns arbetsgrupper dar SGU ir representerade. Aterrapportering
fran de senare sker till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

aiy
Nd
SPU RR202504



Kostnader

Bed6ms vara 6verlappande med kostnader redovisade under bilagans avsnitt Analysera problem: i
befintlig lagstiftning.

Uppfoljning
Enligt SGU:s regleringsbrev ar 2024 och 2025 ska SGU till Regeringskansliet redovisa det
internationella arbetet enligt 2. Internationellt arbete, dir analys av de viktigaste initiativen pa EU-

niva ingar. Limpligen ingar resultatet av insatserna inom analys av problem i befintlig lagstiftning
inom den redovisningen alternativt inom remissverksamheten (punkt 1).

Internationellt arbete for att framja hallbarhet

Inom omradet Internationellt arbete f6r att fraimja hallbarhet tva insatser under 2024 féremal for
uppfoljning:

e Hillbarhetsaspekter — Intergovernmental forum on mining, minerals metals and sustainable
development (IGF).
e Internationella uppdrag — héllbar gruvniring, som inkluderar International Training Program

(I'TP) pa uppdrag av SIDA.

Effektlogik

Genom att representera Sverige 1 internationella organisationer och genomfora utbildning och
kapacitetsuppbyggnad hos myndighetspersoner i ravaruexporterande linder kan Sverige indirekt
frimja mineralniringen genom forbattrade bilaterala relationer och en stirkt global position som
toregangsland inom hallbar gruvdrift.

Resultat

SGU har i egenskap av fokalpunkt i IGF deltagit vid arsmétet i Genéve och bidragit utifran det
svenska perspektivet pa en hallbar gruvniring. Som representant i den verkstillande kommittén
har SGU redogjort f6r aktuella hindelser kopplade till Europas ramaterialfraigor samt gett
aterkoppling pa sekretariatets planering for kommande ar.

Under ar 2024 pabérjades de tva sista utbildningsomgangarna inom kapacitetsutvecklings-
programmet I'TP308. Utbildningen inkluderade undervisning och 6vningar online, tid f6r egna
torindringsprojekt samt en slutkonferens, en sa kallad “regional konferens”. Under 2024 holls
regionala konferenser i Zambia och Rwanda, dir dven praktiska filtbesck genomfordes.

SGU ingir sedan manga ar som en del i Team Sweden, som drivs av Business Sweden. Orsaken
till detta 4r att det svenska gruvklustret vinner pa att presentera en sa komplett kedja som mojligt,
oavsett om det giller tjinsteexport eller formaga att attrahera investeringar till landet. F6r SGU ir
engagemanget i Team Sweden en del av det niringslivsfrimjande uppdraget. Denna verksamhet
ar viktig 1 och med det geopolitiska liget och CRMA, dar ansvarsfull gruvdrift i tredje land dr en
nyckelkomponent. De internationella utvecklingsprojekten bidrar indirekt till att ravaruforsori-
ningen globalt och till Sverige sker pa ett mer hallbart satt.

Kostnader
Uppskattad tidsatgang for totalt arbete dr 4 500 timmar.
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Uppfoljning

Enligt SGU:s regleringsbrev for ar 2025 ska myndigheten till Regeringskansliet aterrapportera
Sveriges strategi for utrikeshandel dir det ingar att redovisa vilka insatser som myndigheten gor
for att frimja utrikeshandeln 1 linje med strategin f6r Sveriges utrikeshandel, investeringar och
globala konkurrenskraft (UD2023/01758). Lampligen ingar resultatet av insatserna inom det
internationella arbetet som syftar till kapacitetsuppbyggnad i tredje land inom den redovisningen.
I dterrapporteringen bor samtliga representations- och kapacitetsbyggande atgarder redovisas,
inklusive en beskrivning av hur dessa insatser fungerar som en plattform f6r internationellt
handelsutbyte.

Tillsyn enligt konfliktmineralférordningen

Inom omradet Tillsyn enligt konfliktmineralférordningen dr en insats under 2024 féremal f6r
uppfoljning:

e SGU:s genomforande av kontroller enligt konfliktmineralférordningen och samverkan med
andra myndigheter inom EU.

Effektlogik

Tillsyn innebdr pa kort sikt att foretag blir medvetna om krav och regler inom sparbarhet vilket 1
torlingningen kan leda till mer ansvarsfulla affirsmetoder. Genom att sikerstalla att alla aktSrer
pa marknaden foljer samma regler skapas en rittvis marknad dér konkurrens sker pa lika villkor.

Resultat

Den kontroll som SGU:s genomférde under 2024 visade att det var ett tiotal foretag i Sverige
som under 2023 importerade 3TG-mineral 1 volymer som Gverstiger tréskelvirdena. Kontroll
genomfordes i ar fOr forsta gangen pa samtliga bolag som importerat 3TG. Kontrollen pekade pa
vissa brister i efterlevnad av konfliktmineralférordningen vilken till stor del verkar bero pa
okunskap om densamma. SGU utfirdade dirfér meddelande om korrigerande dtgirder i de fall
det var aktuellt.

Kostnader

Uppskattningsvis 550 timmar, vilket motsvarar ca 200 000 kr.

Uppfoljning
Huvudregeln bor vara att tillsyn halls isdr frin frimjandeuppdrag. SGU bor dock bevaka
eventuella regelforenklingsatgirder inom ramen for regeringsuppdraget att se 6ver och férenkla

egna foreskrifter och allminna rad och att limna forslag betriffande lagar och férordningar inom
sina verksamhetsomraden (KN2024/01546).
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Bilaga 2. Hinder f6r etablering och
hallbar tillvaxt av féretag inom
mineralnaringen

Bakgrund

SGU har ett niringslivsfrimjande regeringsuppdrag mellan ar 2024 och 2026. I uppdraget ingar
bland annat att genomfora uppfoljning av arbetsinsatser for att forstirka myndighetens arbete
med att verka for att skapa goda forutsittningar f6r ett hallbart nyttjande av landets mineral-
resurser med beaktande av lokala och regionala forutsattningar och for att frimja hallbar tillvixt
och foéretagande inom sektorn. SGU ska dven redovisa vidtagna forenklingsatgarder, myndighetens
fortsatta utvecklingsbehov samt identifiera hinder for etablering och hallbar tillvixt av féretag
inom myndighetens ansvarsomrade. Det senare ska bland annat anvindas for att bedéma
eventuella behov av att ta fram nya foéreskrifter och vigledningar samt att revidera befintliga
toreskrifter och vigledningar. Myndigheten ska med utgangspunkt av hinderanalysen dven
redovisa forslag till hur identifierade hinder kan férebyggas och atgirdas.

Foreliggande sammanstillning identifierar hinder for etablering och héllbar tillvixt av foretag
inom mineralnaringen och ir avsedd som underlag i myndighetens fortsatta utvecklingsarbete.
Det utgor ett forsta utkast som ir tinkt att kompletteras utifran interna synpunkter/tilligg.
Sammanstillningen kommer i ett niésta steg utgéra underlag f6r en bredare undersékning bland
ber6rda intressenter, via intervjuer som riktas mot kommuner, linsstyrelserna, mark- och
miljédomstolarna, berorda statliga myndigheter, icke-statliga organisationer samt foretag som
verkar inom myndighetens ansvarsomrade. Undersokningen avser att ge en bild av prioritering av
hinder och eventuellt ytterliga inspel till hindersanalysen. SGU kommer att handla upp en extern
konsult f6r andamalet och uppdraget beriknas vara slutfért under ar 2025.

Overgripande hinder

Tillhandahallande av geologisk information

SGU:s tillhandahallande av geologisk information kan vara riskavlastande i prospekteringens
tidiga skede, framfor allt f6r juniora bolag. Med tanke pa att branschen idr global finns troligtvis
ett varde i att informationen ér sd heltickande som mojligt, finns tillganglig pa engelska och att
den har digital tillginglighet och didrmed svarar upp mot branschens behov. Exempelvis finns
SGU:s webbaserade kartvisare som anvinds av forskare, foretag inom prospektering och
myndigheter, men som adven ir tillgangligt £6r allminheten. Informationen i kartvisaren
uppdateras for sillan och presenteras inte pa engelska, vilket dr en brist. Vidare finns det behov
av att kunna tillhandahalla dldre data, kartor och resultat fran analyser till bolag. I dagslaget finns
bristfilligt omhidndertagande av dldre material, men SGU har pabérjat arbete med exempelvis att
digitalisera material som inkommit till Bergsstaten via bolagens inrapporteringsskyldighet och
digitalisering av resultat fran hyperspektralskanning av borrkarnor. Vidare har allt fysiskt material
koncentrerats till SGU:s kontor i Mala. SGU:s serviceutbud i Mala ses ocksa over sa utveckling
sker 1 linje med branschens behov. Insiktsarbetet med att férsta branschens behov bedrivs bland
annat via SGU:s anvindarrad, bilaterala méten, viss omvirldsbevakning samt en samlad
omvirldsrapport och representation pa internationella konferenser och missor.
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Bedémning av hinder

Tillhandahallande av geologisk information och insiktsarbetet ligger helt under SGU:s uppdrag
och ansvarsomrade.

Forslag

SGU kan foresld utredning inklusive konsekvensanalys vad avser inrapportering av avslutade
undersokningstillstind och eventuellt ta fram foreskriftforslag. Utredningen bor dven inkludera
frigan kring hur SGU/Bergsstaten kan omhinderta insidnd information frin bolagen.

Vad giller omhindertagandet av geologisk information finns behov av att f6lja upp pagiaende
digitaliseringsarbete. SGU kan ocksa foresla framtagande av nytt, modernt kartverktyg som har
frekvent uppdatering (se aven bilagans avsnitt Undersikningstillstind).

Vad giller SGU:s insiktsarbete ar det motiverat att ha en tydligare process for uppfoljningen av
hur den internationella representationen bemannas och for aterkopplingen fran den, samt for
utfallet fran anvandarrad och bilaterala moten utifran minnesanteckningar. Vidare bor det finnas
en tydlig plan for hur samarbeten, extern informationsinhimtning och kunskapséverféring bor
ske for att ge myndigheten tillrickliga insikter om utvecklingen i sektorn. Behovet av en bredare
och central myndighetsovergripande omvirldsbevakning och tvarsektoriell analys 4r patagligt,
sarskilt med tanke pa kommande lagstiftning och framtida teknikutveckling som paverkar
mineralniringen.

Information om gruvans konsekvenser

Miljokonsekvenser och statens risker kopplade till gruvdrift har historiskt sett visat sig vara
betydande. Andringar i hur sikerheter ska sittas har gjort processen mer komplicerad, sirskilt for
gruvsidan dir schablonmodeller ofta inte fungerar eftersom varje gruva ir unik (Se SOU 2018:59
Statens gruvliga risker). Samhaillets acceptans for gruvverksamhet paverkas av att det finns en
ridsla for att ingen kommer att ta ansvar for gruvan nar brytningen avslutas, sarskilt med
avseende pa utlindska bolag och risker som fororeningar och lickage. Ett aktuellt exempel ar
Opviken, dir oro 6ver avfallets uranhalt skapar osikerhet. Manga har svirt att forsta och acceptera
de risker som 4r kopplade till gruvdrift. Gruvnaringen anvinder ofta tekniskt sprik som dr svart
tor allminheten att forsta, vilket forsvarar kommunikationen om konsekvenserna av en gruva.

For att forbittra allmidnhetens forstaelse behovs en pedagogisk forklaring om hur finansieringen
av efterbehandling fungerar och vad som menas med "acceptabel risk". Detta dr en stor
kommunikationsutmaning, och SGU ir inte tillrickligt bra pa att ge tydlig information om vad
gruvdrift innebir, sirskilt i relation till vatten och miljé. En annan fraga som ofta dyker upp ér
hur omradet ser ut efter att gruvan stings. Ett sdtt att underlitta forstaelsen dr att skapa initiativ
som en "vattenskola" eller andra projekt som kopplar samman allminhetens intresse f6r naturen
med gruvans processer, exempelvis genom geoturism eller pedagogiska verktyg som Mineraljakten.
Att visualisera och kommunicera hur omridet kommer att utvecklas efter gruvans stingning ir en
annan viktig del for att skapa en langsiktig forstaelse och acceptans hos allminheten. Detta kan
gora det lattare att forsta hur gruvdrift fungerar och vilka resurser vi far ut av den.

Bedémning av hinder
Tillhandahallande av information till allminheten ligger helt under SGU:s uppdrag.
Forslag

SGU kan foresld att myndigheten far i uppdrag att ta fram mycket littillgdnglig information till
allminheten kring gruvans efterbehandling, féretagens behov av likvida medel och dirmed
reglernas utformning kring avsattningar for efterbehandling.
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Expertmyndighetens trovardighet

Medialt férekommer ofta debatter om gruvetableringar och om behovet av stirkta leveranskedjor,
béade 1 Sverige och internationellt. Det forekommer ofta uttalanden fran forskare och experter
som, utifran sin expertis, stodjer eller motsitter sig olika former av etableringar eller férklarar
samband.

SGU ir ocksa expertmyndighet i férhallande till tillstaindsprovande myndigheter och forvintas
ddrmed inkomma med vilunderbyggda yttranden.

SGU:s experter forekommer dven i sidana sammanhang pa massor och konferenser som
toreldsare och experter. Medarbetare bygger ofta sin argumentation pa bland annat insikter fran
myndighetens omvarldsbevakning eller genomférda arbeten 1 olika regeringsuppdrag. Vad giller
de underlag som kommer via omvirldsbevakning ir dock viktigt att vara medveten om att andra
aktorers framtagna uppgifter eller fakta kan vara paverkade av underliggande ideologiska eller
ekonomiska intressen. Aven material frin forskning. SGU:s kommunikation i sidana hir
sammanhang bor 1 hogre utstrickning vara grundad 1 egna, vilgrundade faktaunderlag och killor
som har granskats och verifierats av myndigheten. Vidare bor det, infér SGU:s eventuella
deltagande i externa sammanhang; alltid 6vervagas om fragan ligger under SGU:s uppdrag eller
om fragan faktiskt inte bér kommenteras av myndigheten eftersom vi inte jobbar med den typen
av fragor eller analyser.

Bed6émning av hinder
Tillhandahallande av information till externa aktorer ligger helt under SGU:s uppdrag.
Forslag

SGU har internt paborjat arbete med en budskapsplattform. Lampligen beaktas ovanstiaende 1 det
fortsatta arbetet med budskapsplattformen.

Hinder fore driftsattning

Lokal férankring

Ingen gruvverksamhet har en fullstindig lokal férankring, men om man ser till vad som syns 1
olika lokala medier verkar forankringen for gruvbrytning variera mycket inom landet. I delar av
landet verkar det finnas mindre lokal férankring och framfor allt ett tydligt motstand som hors 1
medierna. Vidare mirks bristen pa lokal férankring pa 6verklagande av tillstainden. I medierna
lyfts aterflode till lokal ekonomi som en 16sning pa bristande lokal férankring. Den lokala
forankringen kan brista pa bade kommunal niva och bland lokalbefolkning. Till exempel har
Kiruna kommun gatt ut med att kommunen inte avser att detaljplanera om de inte erhaller
ersittning samt att kommunen har intagit hallningen att ytterligare markansprak for gruvindustrin
1 mojligaste man ska begrinsas. Vidare finns exempel pa enskildas engagemang mot gruvor i
Jamtland. Olika mojligheter for ersittning till markdgaren har utretts tidigare for vindkrafts-
branschen inom ramen fér SOU Virdet av vinden.?

Enligt instruktionen ska SGU “’verka for att skapa goda forutsittningar for ett hallbart nyttjande
av landets mineralresurser och for att frimja hallbar tillvixt och féretagande inom sektorn”.
Informationsinsatser f6r enskildas engagemang 1 fragan, exempelvis 1 form av att sprida fakta om
gruvors betydelse f6r samhillet och gruvbrytning kan anses inga i arbetet for att skapa goda
forutsattningar. Det kan dock ifragasittas om informationsinsatser ar tillrackligt for att

2Virdet av vinden. SOU 2023:18
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astadkomma en fullstindig lokal acceptans. Bedomningen ér darfor att de ekonomiska
incitamenten behover 6ka, ekonomiska incitament for den lokala ekonomin kan sianka bartidrer
for acceptans och medféra snabbare anpassning.

Bedémning av hinder

Styrmedel f6r att skapa ekonomiska incitament, exempelvis skattesystemets utformning, ligger
inte direkt under SGU:s uppdrag. Det ligger diremot under SGU:s uppdrag att féresla en
utredning, motsvarande sasom “Virdet av vinden”, for gruvindustri samt med tilligg att utreda
tordelning av lokal och statlig gruvskatt.

Forslag

SGU kan foresld utredning kring ekonomiska incitament och lokal férankring.

Finansiering

Det ir brist pa kapital och lingsiktig finansiering inom gruvsektorn. Det finns osdkerheter pa
marknaden pa grund av exempelvis rintor, metallpriser och andra omvirldsfaktorer. Vidare ér
vigen fran prospektering till gruva i drift en lang process och komplexitet dr hég. Beslut om
tillstand tas av manga myndigheter utan garanti att samtliga tillstand slutligen kommer att ges
samt att de flesta besluten ar Gverklagbara 1 minst en instans. Infor varje beslut kravs omfattande
utredningar och material. Detta gor att projekten ar kostsamma och finansiella investeringar
dirigenom ir riskfyllda.

Gruvor ingar inte 1 EU:s taxonomi Over grona investeringar. Diremot ingar exempelvis
investeringar 1 solcells- och vindkraftsteknologier i taxonomin. Detta innebir att endast delar
hégre upp i virdekedjan erhaller riskreducering. Detta medfor 1 forlingningen att det kan
uppkomma flaskhalsar i virdekedjorna f6r klimat- och energiomstillningen. Brist pa finansiering
av ravaruforsorjningen okar risken for ineffektiv resursallokering, ligre produktivitet, 6kade
storningar 1 leveranskedjan, begrinsad flexibilitet etc.

Bedémning av hinder
Ekonomiska styrmedel och EU:s taxonomi ar inte en nationell fraga.
Forslag

SGU kan fortsitta bevaka fragan pa internationell niva och EU-niva och bidra med faktaunderlag
om den svenska mineralbranschen.

Utpekat riksintresse

Ett utpekat riksintressen dr nagot det ska tas hansyn till vid prévningar enligt bland annat
minerallagen, miljébalken och plan- och bygglagen. Gruvetablering sker mycket ofta inom
omriden dir det finns flera riksintressen. Om det ar si att det finns flera riksintressen sa ska det
ske en avvigning mellan dessa. Om provning avser en gruvverksamhet pa en plats dir det inte
finns riksintresse for virdefulla amnen eller material bedoms om en gruvverksamhet forsvarar
ndgot annat eventuellt riksintresse. Vid ett férsvarande av ett riksintresse, om det bara finns ett,
ska riksintresseanvandningen fa foretride.

Avvigningen mellan riksintressen medfor att det finns incitament for féretag att paverka
utpekandet av riksintressen och att tillse att det finns riksintresse f6r deras fyndighet. Bolagen har
intresse av att handlaggningen av riksintressen sker snabbt och de ar garna behjilpliga med
information. Det finns ocksa tidsvinster for SGU att anvinda féretagens egna utredningar. Det
kan dock vara problematiskt om SGU baserar sina utpekande av riksintressen enkom pa ett
bolags framtagna material. Myndighetens sjilvstindighet i férhallande till bolagen kan ifrdgasittas
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och sett utifran kan det verka som att det da gar att bestilla ett riksintresse. Darmed kan tyngden
av utpekandet och konkurrenspaverkan ifrigasittas. Vidare finns bristande kunskap, hos bade
allmanhet och myndigheter, om inneb6rd av riksintressen, riksintressens roll i ett virdekedje-
perspektiv samt kring vad avgrinsningen av mineralfyndigheten innebir i praktiken.

Bed6émning av hinder
Processen fram till utpekande av riksintresse ligger direkt under SGU:s uppdrag.
Forslag

SGU:s utredningar och utpekanden av riksintressen ar tidskravande pa grund av att relativt
omfattande underlag behéver beaktas. Den sammantagna handligeningstiden inkluderat externa
remisser ér relativt lang vilket delvis dr beroende av processen. Bedomningen ér darfor att
arbetssittet och implementeringen av densamma kan behova utvirderas for en sa kostnadseffektiv
handliggning som méjligt. For att 6ka tydligheten om innehall och den upplevda transparensen i
processen bor kriterier f6r omvirldsbevakning definieras och tidsfrister f6r olika moment 1
handliggningen Gvervigas. Vidare bor det genomféras en informationsinsats gentemot remiss-
instanserna i syfte att klargora inneborden av riksintressen avseende virdefulla amnen eller
material.

Undersékningstillstand

Vad giller ansékan om undersékningstillstind dr bedomningen att processen 1 sig innefattar
marginell administration for foretag. Ansékan behéver exempelvis innehalla uppgifter om den
sokande, beskrivning 6ver undersékningsomradet, vilka metaller eller mineral som ansékan avser
samt en Oversiktlig plan som beskriver undersékningsarbetet. Det kan dock uppsta merarbete f6r
bide Bergsstaten och foretag pa grund av ofullstindiga ansokningar. Vidare dr det problematiskt
att det i dagsldget inte finns en frekvent uppdaterad mineralrittskarta som visualiserar omraden
dir det ligger ansokta, men dnnu inte beslutade och beviljade, undersokningstillstaind. Detta
medfor att det sker ansokningar pa omraden som redan dr under handliggning. Bedomningen ar
ocksa att det kan uppsta flaskhalsar eftersom det kan finnas manga berorda fastighetsidgare och
Ovriga berorda sakigare. Delges inte alla sakdgare vinner tillstaindet formellt inte laga kraft och
overklaganden kan inkomma flertalet ar senare.

Bedomning av hinder

SGU kan ha dialog med Bergsstaten samt foresla férenklingar av processen fram till
undersokningstillstand.

Forslag

Bergsstaten efterfragar ett datasystem, i vilket ans6kningarna kan ske och dir det inte dr méjligt
att skicka in ans6kan innan ansékan ir fullstindig. En 6versyn av féreskrift om rapporterings-
skyldighet av undersokningsresultat bor ske i samband med att datasystem utvecklas. Det finns
behov av en uppdaterad karttjanst (se exempelvis karttjansten vid Norges geologiska under-
s6kning, NGU). Vad giller delgivning och delegering kan det hemstallas till regeringen att se over
minerallagen och delgivningslagen angdende detta.

Prospektering och undersékning

Foretags kunskapsbrist 6ver vilka regler som giller i Sverige samt kulturkrockar kan skapa
problem for lokal férankring.

Bed6émning av hinder

Brist pa information hur det svenska systemet fungerar ligger inom SGU:s uppdrag att hantera.
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Forslag

SGU uppdaterar stod och information avseende prospektering i skyddade omraden, stoéd och
information avseende gruvtillstind och handbok f6r mineraljigare.

Arbetsplan

Arbetsplanen ska vara delgiven och kind for sakigarna. Bolagen har olika rutiner for detta, vilket
kan medféra att den lokala férankringen kan variera. Vidare finns ibland osidkerheter hur stora
indringar i utférande i undersékningen som kan accepteras for att inte arbetsplanen ska
uppdateras.

Bedomning av hinder
SGU har i uppdrag att ga ut med informationsinsatser kring fragestallningarna.
Forslag

Foretag/Svemin kan ha befintliga processer for dndamalet. Bedomningen 4r oavsett att rutinerna
fungerar tillrickligt val och att ytterligare information fran SGU dirfor inte kan motiveras.

Bearbetningskoncession

I dagsliget ska en specifik miljobedémning genomféras for bearbetningskoncession respektive
tor miljotillstand. Det finns ett antal avslutade och pagiende utredningar kring hur
tillstandsprocesserna kan effektiviseras. En relevant fraga dr om genomforandet i dagsliget gar att
effektivisera och detta tas upp i En ny samordnad miljébedémning och
tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98).

Inf6r bearbetningskoncession ingar konsultation med samiska representanter. Det har ifragasatts
om svenska bolag uppfyller kriterier for olika internationella standarder, exempelvis IRMA,
utifran hur svensk lagstiftning ar utformad vad avser dialog med ursprungsbefolkning. Detta kan 1
sin tur utgdra ett hinder f6r bolagens tillgdng till finansiering. Utveckling av gruvor i norra Sverige
kan péaverkas beroende pa 16sning. I dagsliget sker konfidentiella avtal mellan bolag och berérda
samebyar utanfor de rittsliga processerna avseende ersittning for intrang. Detta medfor en
oforutsigbarhet i den lokala forankringen och det saknas transparens 6ver vad som avtalas.

I ansokan for en bearbetningskoncession krivs malmbevisning. I dagsliget rader det otydligheter
gillande vad som ska ingd i malmbevisningen. Det finns ildre “Riktlinjer f6r malmbevisning for
erhillande av utmal samt utvidgning av delmal enligt gruvlagen utarbetade 12.1.1976 av statens
industriverk i samrad med Bergsstaten” vars juridiska betydelse f6r nuvarande bedomningar av
malmbevisning diskuteras. Detta innebar att bolagen siander in olika typer av underlag samt av
olika kvaliteter och osikerhet rader vad Bergsstaten kan kriva in i komplettering for att ha
tillrickligt med underlag for beslut.

Vad avser malmbevisning kan ocksa SGU:s arbete med klassificering av projekt enligt UNFC och
utveckling av databas for rapportering av projekt enligt UNFC frimja likvardighet och tydliggora
1 klassificeringsgrunder. Vidare ingar arbetsuppgiften som en del i att uppfylla kraven pa nationellt
prospekteringsprogram i CRMA.

Bergmiistaren dr ensam beslutsfattare for bearbetningskoncessioner och kan endast 6verlimna
beslut till regeringen. Da regeringen vid eventuella 6verklaganden kan besluta om att sinda
tillbaka drendet till Bergmastaren for férnyat beslut gar det att diskutera om Bergmaistaren ér jivig
enligt forvaltningslagen i dessa fall. Likasa finns det situationer nir Bergmaistaren utifran sina
tidigare arbetsuppgifter skulle kunna anses javig. En fraga dr om det bor hemstillas om att ha
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mojligheten att tillférordna en verkstillande Bergmistare eller att besluten kan tas pd annan niva
inom Bergsstaten.

Det finns ocksa vissa oklarheter i lagstiftningen nir det géller icke-invasiva underséknings-
metoder sisom geofysiska slingor i en bearbetningskoncession. Aven om geofysikslingor ofta inte
kanske kriver ett undersékningstillstaind enligt minerallagen, kan undantag och olika tolkningar
torekomma, sirskilt om metoden innebir nagon form av markpaverkan eller utfors i kinsliga
omraden.

Bed6émning av hinder

Fragorna vad avser hemstillan om dndring i minerallagen gillande exempelvis Bergmistarens
beslutsfattande ligger under SGU:s uppdrag. Vidare ir det inom SGU:s uppdrag mojligt att ta
fram eventuella foreskrifter eller handbok f6r malmbevisning. Fortbildning av egen personal
inom UNFC-Kklassificering och framtagande av offentligt tillginglig databas f6r av bolag
klassificerade geologiska resurser torde ligga direkt under SGU:s uppdrag. Geofysikslingor ligger
niarmare Bergsstatens uppdrag an SGU:s uppdrag.

Forslag

Utreda om SGU har skil att genomféra hemstillan f6r generell 6versyn av Minerallagen. SGU
bor vidare utreda behovet av féreskrifter om malmbevisning eller handbok f6r malmbevisning.
Vad giller forankring hos samebyarna samt transparens 1 ersittning for intring dr beddmningen
att SGU har svart att komma med f6rslag da fragan ar ytterst politisk. SGU:s insatser inom
kompetensuppbyggnad inom UNFC-klassificering bor f6ljas upp inom foreliggande regerings-
uppdrag eller inom ramen f6r myndighetens internationella arbete (GSEU). Geofysikslingor inom
bearbetningskoncession limnas utan atgird fran SGU:s sida, da fragan bor hanteras av Bergsstaten.

Provbrytning

For tillstind om provbrytning krivs i dagsliget ett forenklat underlag/specifik miljobedémning .
Det ir oklart om detta utgor ett hinder f6r provbrytning.

Bed6émning hinder

Forekomst av eventuella hinder behéver utredas. Provning enligt miljobalken ligger inte under
SGU:s uppdrag. Det bor noteras att En ny samordnad miljobedomning och tillstandsprovnings-
process (SOU 2024:98) foreslar en andrad process vad avser miljobedémningar vilket sannolikt
kommer att ha en inverkan pa prévningsprocessen for provbrytningen om utredningens férslag
antas.

Forslag

SGU behéver omvirldsbevaka anpassning av lagstiftning (CRMA) samt resultat utifrin
utredningar pa omradet.

Markanvisning

Beslutet om markanvisning baseras vanligtvis pa avtal mellan koncessionshavaren och mark-
dgaren. Om parterna inte nar en overenskommelse om ersittning, beslutar bergmastaren om
detta vid ett sammantride enligt expropriationslagens regler.

Det kan uppsta tvister och otydligheter nir bergmistaren beslutar om ersittningen till mark-
dgaren/rittighetsinnehavare, sirskilt vid faststillande av ersittning. Vad avser ersittning for
forlorat bete till rennaringen anvands normalt en schablon da konkreta underlag fran samebyarna
saknas. Det kan exempelvis finnas olika uppfattningar om markens ekonomiska virde om det
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rader skilda meningar kring markens potential eller omradets utvecklingsméjligheter (exempelvis 1
Kallak). Detta kan i forlingningen bidra till kontroverser och férlingda processer.

Vidare kan processen for delgivning av bergmastarens beslut vara tidsédande. Bergsstaten har till
viss del Gvergitt fran vanlig delgivning till férenklad delgivning vilket har effektiviserat processen.
Men ett kvarstiende hinder dr att samtliga parter ska ges delgivning, oavsett om de dr Gverens
eller ej. Processen kan mojligen paskyndas om endast de som inte dr Gverens delges och de som
ar 6verens underrittas via kungorelse. Vidare kan processen mojligtvis effektiviseras ytterligare
om det tydliggors att ssmmantriden kan genomféras digitalt.

Bed6émning av hinder

Fragan om ersittning ligger inte direkt under SGU:s uppdrag men SGU kan ha dialog med
Bergsstaten och direfter foresla utredningar. Praktiska problem med delgivning kan till viss del
bero pa att delgivningslagen ér foraldrad med avseende pa samhills- och teknikutveckling.

Forslag

Vad giller ersittning for intrang ar beddmningen att SGU har svart att komma med forslag da
fragan dr ytterst politisk. Vad giller fragan om delgivning kriver detta en dndring i minerallagen
och detta har SGU mojlighet att foresla.

Miljotillstand

Tre hinder identifieras kring miljoprovningen. For det forsta finns det otydligheter gillande
samradskretsen nir det tas fram en miljékonsekvensbeskrivning (MKB) f6r verksamheten. Enligt
miljobalken ska samradskretsen vara tillrickligt bred for att sakerstilla att alla relevanta synpunkter
beaktas. Det kan vara svirt att definiera exakt vilka som riknas som berérda parter, begreppet
kan tolkas olika beroende pa projektets paverkan. Vem som riknas som berdrd kan variera fran
fall till fall och bero pa bade juridiska och praktiska aspekter. Dartill kan berérda parter kan ha
olika forvantningar pa vad samradet ska leda till.

For det andra finns risker f6r dubbelarbete som 1 férlingningen medfor risk £6r ineffektiv
process. Komplexa projekt kraver ofta omfattande beskrivningar och analyser vilket i sin tur
medfor risk for att information dupliceras. Ju ligre 6verblickbarhet desto hogre dr risken f6r krav
pa komplettering, vilket i férlingningen kan bli mycket tidskrivande for féretaget.

For det tredje kan Sveriges tillimpning av EU:s vattendirektiv f6r vatten utgora ett hinder.
Exempelvis finns mojlighet att anvinda blandningszoner sa linge detta inte hindrar att relevanta
miljokvalitetsnormer uppfylls i de 6vriga delarna av ytvattenférekomsten. Blandningszoner
hanteras i dagslidget via representativ vervakning vilket medfor att det kan uppsta otydligheter
eftersom metodiken for att berakna utspadning kan skilja sig at. Vidare gar det att diskutera
Sveriges implementering av bedomningsgrunder f6r bade yt-och grundvattenférekomster.

Bed6émning av hinder

Fragorna ligger inte direkt under SGU:s uppdrag. Det ligger diremot under SGU:s uppdrag att
analysera behovet av ytterligare utredningar. Dock bor utfallet av En ny samordnad milj6-
bedémning och tillstindsprovningsprocess (SOU 2024:98) invantas.

Forslag

Det kan bli aktuellt att hemstalla, beroende av anpassning av CRMA samt resultat utifran
utredningar pa omradet.
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Detaljplan

Det kommunala planmonopolet och principerna f6r hur miljéhiansyn ska integreras i beslut och
planering enligt 2:6 miljobalken tolkas olika och konsekvensen kan bli att kommuner kan vilja att
inte uppritta eller godkdnna en detaljplan som tillater gruvverksamhet pa den aktuella platsen.
Detta kan utgora ett hinder f6r etablering. Vidare dr det ibland problematiskt for
verksamhetsutévare att fa de bygglov som behovs for att bedriva verksamheten.

Bedémning av hinder

Fragan ligger inte direkt under SGU:s uppdrag. Det ligger daremot under SGU:s radighet att
foresld en utredning.

Forslag

SGU kan foresld en statlig utredning pa omradet ddr det sirskilt bor 6vervigas om det ska vara
mojligt med undantag fran 2:6 miljébalken och lovplikten med beaktande av att bearbetnings-
koncessionen har bedomt markanvindningen.

El och infrastruktur

For att ett bolag ska fa tillstind att ansluta till elndtet krivs en elansékan. I elanskan ska bland
annat inga en teknisk beskrivning av anlaggningen, platsbeskrivningar, tidsplan for projektet,
information om produktionen och planerad effektférbrukning. Kopior av andra relevanta
tillstand och intyg om samrad ska ocksa bifogas ansckan. Elndtsbolaget kan gora en bedémning
som eventuellt medfor att det blir nédvindigt med forandringar/uppgraderingar sent i tillstinds-
processen. Bolagens inflytande pa eluppkoppling kan se olika ut och oférutsidgbarheten kan
utgora ett hinder.

Bedémning av hinder
Fragan ligger inte direkt under SGU:s uppdrag. SGU kan dock féresla en utredning.
Forslag

SGU kan foresld en statlig utredning pa omradet.

Spade i backen

For att paborja verksamheten kan bolagen behova vigbyggnadstillstind, kommunalt bygglov eller
tillstand fran Trafikverket. Eventuell skogsavverkning prévas enligt skogsvardslagen (1979:429)
och skogsvardstorordningen (1998:1447). Bolagens inflytande kan se olika ut och det kan inte
uteslutas att oférutsdgbarheten 1 sig utgor ett hinder.

Bedomning av hinder
Fragan ligger inte direkt under SGU:s uppdrag. SGU kan dock féresld en utredning.
Forslag

SGU kan foresld utredning kring fraigan om “effektivisering av smatillstand”.
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Hinder efter driftsattning

Tillsyn och egenkontroll

Vad giller efterlevnad av villkor i milj6tillstand identifieras tva olika hinder.

Det ar oklart om olika tillsynsmyndigheter dr ett problem utifran ett foretagsperspektiv. Tillsyn av
exempelvis Seveso-anliggningar, dammsikerhet samt tillsyn enligt miljobalken och plan- och
bygglagen ligger pa olika tillsynsmyndigheter. Samverkan och synkning mellan olika tillsyns-
myndigheter bor darfor undersokas utifran ett foretagsperspektiv. Flera tillsynsmyndigheter 6kar
ocksa risken for dubbelrapportering. Det dr oklart 1 vilket utstrickning dubbelrapportering sker
och om sa ir fallet dr det relevant att se 6ver om hur inrapportering gar att effektivisera fran
statens sida. Det ska dock noteras att det alltid finns incitament av féretag att aberopa dubbel-
rapportering. Frivilliga standarder/ certifieringssystem ska inte riknas in i regelbordan.

Bed6émning av hinder

Fragan ligger inte direkt under SGU:s uppdrag. Det ligger diremot under SGU:s uppdrag utreda
om sektorn anser att tillsynen innebdr betungande administrativ bérda.

Forslag

SGU behover information for att géra bedomningar om eventuella hinder. Vi kan foresla
utredning och gemensam statlig plattform, vi behover dock mer info for att kunna foresla.

Dammsakerhet

Villkor i milj6tillstand ska vara synkroniserade med dammklassningar och gruvRIDAS. Om det
inte forhaller sig sa riskeras onodig administrativ borda i verksamhetens drift. Branschspecifika
riktlinjer minskar den administrativa bérdan genom exempelvis standarder f6r driften,
dokumentation och tolkningar, vilket fortydligar regelverket och didrmed ger forutsigbarhet.

Bed6émning av hinder

Fragan ligger inte direkt under SGU:s uppdrag. Det ligger diremot under SGU:s uppdrag utreda
om sektorn upplever betungande administrativ borda av regelverket.

Forslag

SGU behover information for att géra bedomningar om eventuella hinder. SGU kan féresla
utredning inom omradet.

Provtagning

Det kan finnas flera utmaningar kopplade till mitningar av damning, stoft och utslappsluft. Vind
kan transportera damm Over stora avstand. Detta kan komplicera matningen. I kalla klimat eller
vid héga altituder kan sné och is paverka mitutrustningens funktionalitet, medan extremt varma
klimat kan orsaka problem med 6verhettning av utrustningen. Korrekt drift av métutrustning
kriver utbildad personal, vilket innebar ytterligare kostnader for utbildning och anstillning av
specialiserade tekniker. Foretag maste vara uppdaterade kring komplexa och férinderliga regler,
exempelvis MIN BREF (eng. Best available techniques reference document for the extraction of ores including
on-site treatment operations). Att sikerstilla att alla matningar uppfyller de senaste kraven kan vara
administrativt krivande.
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Bedémning av hinder

Fragan ligger inte direkt under SGU:s uppdrag. Det ligger daremot under SGU:s uppdrag att
tillsammans med Naturvardsverket arbeta proaktivt under férhandlingar av MIN BREF.

Forslag

SGU kan vidta interna atgirder for att forbittra proaktiviteten i EU-férhandlingar, vilket i
forlingningen kan frimja enklare och anpassade regler.

Transporter

Underhallet av den svenska transportinfrastrukturen har under de senaste aren varit eftersatt,
sarskilt vad giller vigar och jirnvagar. Periodvis har det bland annat funnits brister 1 investeringar
1 forhallande till slitage samt vissa organisatoriska och administrativa utmaningar i form av
exempelvis icke dandamalsenliga upphandlingar. En konsekvens av bristande underhall och hog
belastning dr exempelvis dterkommande stopp pa Malmbanan med stora ekonomiska férluster
tor bolag.

Bedomning av hinder

Fragan ligger inte direkt under SGU:s uppdrag. Det ligger diremot under SGU:s uppdrag att
foresla utredningar.

Forslag

SGU behéver information for eventuellt agerande fran var sida. Vi kan féresla utredning och
torslag pa eventuella atgirder, behéver dock mer faktaunderlag och eventuell samverkan med
andra myndigheter for att kunna foresla.

El/energi

Storskalig elektrifiering 1 exempelvis gruvor, efterféljande produktionsprocesser och i
stalindustrin samt gigafabriker f6r batterier kommer att kriva stora mingder el. Sverige har en
relativt férdelaktig energimix med avseende pa koldioxidutslapp. Det finns dock utmaningar i
form av begrinsningar i 6verféringskapacitet mellan de norra delarna i landet till de s6dra,
generell kapacitetsbrist i stamnéten och férdréjningar i olika tillstindsprocesser f6r utbyggnation.
Sodra Sverige har redan idag vissa utmaningar nir det giller elférsérjningen. Hoga elpriser kan
torhindra eller f6rdr6ja investeringar i de sodra delarna av landet. Vidare har Sverige jamfért med
andra EU-linder och internationellt sett en relativt outvecklad marknad och implementering av
koldioxidlagring (CCS). MIN BREF (eng. Best available techniques reference document for the extraction of
ores including on-site treatment operations). ir f6r nirvarande under férhandling. Det dr tinkbart att
slutsatser kan infora tvingande atgarder om ytterligare energieffektivisering och lagre utslapps-
nivaer (infangning och lagring) i efterféljande virdekedjor.

Bedémning av hinder

Fragan ligger inte direkt under SGU:s uppdrag. Det ligger didremot under SGU:s uppdrag att
tillsammans med Naturvardsverket arbeta proaktivt under férhandlingar av MIN BREF.

Forslag

SGU behéver information for eventuellt agerande fran var sida. Vi kan féresla utredning och
torslag pa eventuella atgiarder, behover dock mer faktaunderlag och eventuell samverkan med
andra myndigheter for att kunna foéresla.
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Dialog framat med narboende

Gruvprojekt kan mota motstand nationellt och fran lokalbefolkningen pa grund av oro for
miljépaverkan, markrittigheter eller sociala fragor som sysselsattning och traditionell mark-
anvindning. Bolagens CSR-arbete (eng. Corporate social responsibility) kan underlitta dialogen.

Sa kallad grontvittning genom exempelvis selektiv rapportering, enkla atgirder utan effekt,
bristande oberoende granskning etc. kan dock undergriva fortroendet och dialogen framat.
Staten spelar en viktig roll i att frimja och stodja frivilliga styrmedel, speciellt inom sadana
omraden som inbegriper kollektiva nyttigheter (frimst milj6- och social paverkan). SGU ingar 1
referens/styrgrupper i forskningsprojekt med fokus pd bland annat rapportering av CSR och
ESG (eng. Environmental, social, and governance).

Bedémning av hinder
Fragor kring frivilliga styrmedel inom mineralnaringen ligger under SGU:s uppdrag att bevaka.
Forslag

SGU bér vara mer proaktiv inom omradet och utarbeta en plan f6r myndighetens arbete inom
omradet frivillig reglering. Styrningen behdver vara mer dndamalsenlig for att tillse att samtliga
insatser styr i samma riktning. SGU:s roll ska vara tydlig bade internt och externt. Det behover
utredas vilka typer av faktaunderlag som SGU bor bistda med, inklusive en intern kompetens-
kartligening. SGU kan exempelvis bidra med faktaunderlag kring certifieringssystem, genom att
granska och jimf6ra olika certifieringsregler, med geologisk expertis, med kunskap kring
lagstiftning pa omradet samt om f6rsérjningskedjor.

Forandrat regelverk

Samarbeten och extern informationsinhimtning pa SGU saknar en langsiktig strategi. Det finns
ingen tydlig plan f6r hur SGU ska samverka med kommuner och andra myndigheter eller halla
sig uppdaterad om utvecklingen 1 sektorn. Behovet av en bredare och myndighetsévergripande
analys och omvirldsbevakning ar patagligt, sarskilt med tanke pa kommande lagstiftning och
hinder f6r mineralnaringen.

Vidare kan dven nationella och internationella ramverk paverka policy- och marknadsutveckling.
SGU ir representerade i arbetsgrupper i samarbetsorganisationer samt nationella organisationer.

Bed6émning av hinder
Fragan kring policyférberedande insatser inom sektorn ligger under SGU:s uppdrag att bevaka.
Forslag

SGU bor vara mer proaktiv 1 policyférberedande sammanhang pa internationell niva och EU-
niva for att bidra med faktaunderlag dir det ar mojligt. For att uppna hogre proaktivitet finns
behov av mer styrning och prioritering fran huvudmannens sida. Vidare finns behov av en intern
kartliggning av relevanta arenor och plan for arbetet framat, kompetenskartliggning och rutiner
tor dokumentation. Samtliga insatser ska styra i samma riktning och SGU:s roll behéver tydlig-
goras, bade internt och externt.
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